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RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0059.13.000102-]
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO P NA,

por sua Promotora de Justica adiante assinada, no uso de suas atripuices
legais, com fundamento no art. 27, pardgrafo tnico, inciso IV, dajLei n°
8.625/1993 (Lei OrgAnica Nacional do Ministério Piiblico), na fofma do
art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/19§9 (Lei
OrgAnica do Ministério Piiblico do Estado do Parand) c/c o art. 6% inciso
XX, da Lei Complementar 75/93 (Lei Orgénica do Ministério Pijlico da

Unido);

CONSIDERANDO que a Constituigio da Rgpublica
Federativa do Brasil e 2 Constituicio do Estado do Parand estafjelecem
serem fundamentos da Administragio Pliblica, dentre outros, os prjncipios

da legalidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 37, incisos]ll e IX,

da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil, que tem por corftetido:

Art. 37, (..):
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II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de afrovagdo

prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titplos, de

acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emp

ego, na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagBes para cfrgo em

comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragao;

()

IX — a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo dete
. o) .
para atender a necessidade tempordria de excepcional

publico;

minado

nteresse

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 27, incisos

alineas “a” e “b”, da Constitui¢io do Estado do Parana, que dispde:

Art. 27.(..)

e IX,

II - 2 investidura em cargo ou emprego publico depende de agrovacio

prévia em concurso piblico de provas ou de provas e tigulos, de

acordo com a natureza e complexidade do cargo ou empfego, na

forma prevista em lei, respeitada a ordem de classificagdo, re salvadas

as nomeagdes para cargo em comissao;

()
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IX - lei complementar estabelecera os casos de contratagio, pdr tempo
determinado, para atender 3 necessidade temporaria de exdepcional

interesse piblico, atendidos os seguintes principios:

a) realizagio de teste seletivo, ressalvados os casos de ca amidade

publica;
b) contrato com prazo méaximo de dois anos;

CONSIDERANDO que, do acima mencionado, concluf-se que

se deixou patenteado, tanto pelo constituinte federal como estadua, que a
regra geral de provimento dos cargos, empregos e fungdes publicas é a
realizagio do concurso, admitidas poucas e expressas excegdes, i casu, a

contratagio temporaria, que deve ser apenas excepcionalmente utilifada.

CONSIDERANDO que o legislador constituinte dlencou,

como requisitos 4 excepcional contratagio por tempo determinado

1°) atendimento de necessidade temporiria de exc cional

interesse pablico
2°) regulamentagio prévia em legislagdo infraconstitucionfl;

CONSIDERANDO que, diante de tais considerakdes, a

primeira conclusio é de que ndo é licita a contratagio de sefvidores
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pliblicos por tempo determinado pela Administragdo Piblica para ; tender

necessidade de excepcional interesse piblico que nfo seja temppraria.
Assim, caracteriza-se como inconstitucional - e, portanto, iledal - o
atendimento de necessidade permanente de excepcional interesse piblico
através de sucessivas contratagdes temporirias em substituidio ao

provimento efetivo através de concurso publico;

CONSIDERANDO que, na esfera federal, |houve

regulamentacio pela Lei n® 8.745/1993, que estabelece, em seu art. J1°, que

“Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pa

pliblicas poderfio efetuar contratagio de pessoal por tempo deterhinado,
nas condices e prazos previstos nesta Lei”.

CONSIDERANDO que é a Lei n° 8.745/1993 aplicavel
também 3 Administracio Estadual e Municipal direta e indireta) sendo

que, no Ambito da contratagio de docentes, o mencionado Diplonfa Legal
estabelece que “Art. 2°. Considerase necessidade temporgria de
excepcional interesse pablico (...) IV - admissdo de professor subdituto e

professor visitante”.
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CONSIDERANDO que a interpretagio de qualquer fnorma

dever ser feita 3 luz do sistema que compde o Ordenamento Juriflico do

qual faz parte, em especial dos principios que informam tal Ordenagnento;

CONSIDERANDO que, como assevera Paulo Bogavides,
Constituigio & lei, sim, mas é, sobretudo, Direito, razio pelajqual a
interpretacio  constitucional & uma interpretagio  qua ificada,
diferenciando-se pelo objeto - normas com status constitucional -le pelas
finalidades: atuacio da Constituigio Federal; integracio do Ordenhmento
Juridico; controle formal e material das leis e atos normativos; efetfvacio e

supremacia dos direitos fundamentais.! Incabiveis, assim,| nesta

interpretagio qualificada, o dedutivismo e o formalismo ditad

podem ser desconsiderados na sua interpretagios®

CONSIDERANDO que a educagio compde o rol dos
sociais (art. 6°, Constituigio Federal), enumerados dentre os
fundamentais na nossa Constituicio Federal, sendo que, por]isso, é

considerada garantia institucional (num realce 4 sua esséncia) e dirfito que

! Morais, 2002-B, p. 52-84.
2 Bonavides, 1997, p. 535.




7% Promotoria de Justica de Gu

apava

Rua Capitdo Frederico Virmond, 1948, Centro, Guarapuava. CEP 85.010-120. Telefone §12) 3622-

gera prestagio positiva (num realce a suas conseqiiéncias).

doutrinaria:

4706

licdo

Na base originaria dos direitos sociais estd a necessidafle soctal
constatada de se passar da formalizagio liberal dos|direitos

fundamentais para a concretizagio das condigdes
politicas, econdmicas e sociais, possibilitadoras da e
daqueles. Os direitos sociais foram e sdo conqui
necessitados.”

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal carac

ateriais,
etivagio
tas dos

eriza a

educagio como “direito de todos e dever do Estado e da £
estabelecendo que seja “promovida e incentivada com a colabor
sociedade, visando a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepar
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art.

mais:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes p

)

V - valoragio dos profissionais da educagio escolar, gar
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivam

concurso ptiblico de provas e titulos, aos das redes ptiblicas

CONSIDERANDQ que a organizagio do ensino

perseguir a articulagio e o desenvolvimento do ensino em seus

? Rocha, 1999, p. 40.

¢io da
para o

05). E,

ncipios:

1dos, na

nte por

devera



7% Promotoria de Justica de Guarapuava
Rua Capitio Frederico Virmond, 1948, Centro, Guarapuava. CEP 85.010-120. Telefone §12) 3622-
4706

niveis, visando o fim do analfabetismo, a universalizacdo do atendlmento
escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagio para o trabgho e a
promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs (arf] 214,
Constituigdo Federal). E que, por isso, Celso de Mello da o conclito de

educagio na acep¢io constitucional nos seguintes termos:

-

E mais compreensivo e abrangente que o da mera instrdcio. A

educagio objetiva propiciar a formago necessaria ao desenvol{imento

do. O

das aptiddes, das potencialidades e da personalidade do educ

processo educacional tem por meta: (a) qualificar o educandq para o

democratico.?

CONSIDERANDO que a finalidade destas gar
principios que salvaguardam a institui¢io educacio consiste em fornar
inadmissiveis e inconstitucionais os atos da Administragio Péblifa que

de.’

afetarem a esséncia da instituigio, seu minimo intangivel, sua identi

CONSIDERANDO que a valorizagio dos profissionhis de

- . 2 L] - ra
ensino, colocada entre os principios do art. 206 acima transcfito, é

explicitada como a garantia, da forma da lei, de planos de carfeira e

! Mello Filho, 1984, p. 533.
’ Bonavides, 1997, p. 497.
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exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos. E, sendd assim,
esta é a regra, que se traduz em garantia, enquanto a conffratagio
temporaria é a excegio, por nfo ser meio apto a concretizar o ensfno nos

moldes do que idealiza o sistema constitucional.

CONSIDERANDO que a contratagio por tempo deterfninado

¢ também uma garantia, vez que protege o saneamento de necefsidades

temporarias de excepcional interesse pablico. E, assim sendo, a necqssidade
temporiria de contratagio na educagdo (que é necessidade permangnte de
excepcional interesse pablico) surge no espago de tempo demandadp para a
realizacio do concurso piiblico de contratagio do professor efetijo, para

que neste perfodo o ensino nio sofra um desgaste inaceitavel.

CONSIDERANDO que a mesma Lei n.° 8.745/1993 rdferenda

tais conclusbes, ao estabelecer:

Art. 2°.(..)

§ 1° A contratagio de professor substituto de que trata o incfo IV do
caput podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo fm razdo

de:

I - vacéncia do cargo;
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II - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou

T -~ nomeag3o para ocupar cargo de diregio de reitor, vife-reitor,

pro-reitor ou diretor de campus;

§ 2° O ndimero total de professores de que trata o inciso IV Ho caput
nfio podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de Hocentes

efetivos em exercicio na instituicio federal de ensino.

()

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos terthos desta
Lei, ser4 feito mediante processo seletivo simplificado sujeitd a ampla
divulgagio, inclusive através do Didrio Oficial da Unifio, pregindindo

de concurso piblico.

Art. 4° As contratagdes serio feitas por tempo detgminado,

observados os seguintes prazos maximos:

()

I - 1 (um) ano, nos casos dos incisos I e IV, das alineasfd e f do

inciso VI e do inciso X do caput do art. 2%

)

Parégrafo tinico. E admirida a prorrogagdo dos contratos:
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()

I - nos casos dos incisos IIl e IV, das alineas b, d e f do incisq VI e do
inciso X do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo ejceda a 2

(dois) anos;

CONSIDERANDO a2 seguinte ligio de Hely Lopes Mgirelles,
(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20° Edigdo

pagina

375): "o concurso é o meio técnico posto i disposigdo da Adminstragio

para obterse a moralidade, eficiéncia e aperfeioamento de fservigo
ptiblico, e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a tpdos os
interessados que atendam os requisitos da lei, consoante deter

37, da CF";

qual o Municipio de Foz do Jorddo informa que realizara teste
para a contratagio de 25 (vinte e cinco) professores para atuarem
municipal de ensino, tendo em vista o déficit de profissionais nas
aula e morosidade na realizagdo de concurso piblico, o q

necessaria a contratagio em regime de urgéncia;

CONSIDERANDO que o teste seletivo se realizard paja suprir

vagas de professores que estio em licenga satide, maternidade licenga

prémio, bem como cargos vacantes propriamente ditos;

10
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CONSIDERANDO que ha 80 (oitenta) vagas para professores

no Municipio de Foz do Jordio, o que significa que o numero de

e cinco) professores a serem contratados por tempo determinado
o percentual previsto no art. 2°, § 2°, da Lei 8.745/1993, de 20% (v

cento) ou, no caso, de 16 (dezesseis) vagas;

(vinte
rapassa

nte por

CONSIDERANDOQ a informagio prestada pelo Munifipio de

Foz do Jordio que, destes 25 (vinte e cinco) professores s
contratados apds teste seletivo simplificado, pelo menos 21 (vint

sio destinados a preencher cargos permanentemente vagos, por

serem
e um)

nao se

tratar de cargos ocupados por professores afastados por motivos deflicengas

ou outras causas provisorias;

CONSIDERANDO que foi informado que, das 80

itenta)

vagas para professores no Municipio de Foz do Jorddo, apfnas 51

(cinquenta e uma) estdo preenchidas, e por um total de 36 (trin
professores, sendo destes 21 (vinte e um) com regime de 20 (vinte
outros 15 (quinze) com regime de 40 {quarenta) horas. E, assim, te
atualmente a defasagem de docentes no Municipio de Foz d
alcanca, na verdade, um total de 37 % (trinta e sete por cento),

dobro do que a lei entende como necessidade para realizagdo de co

e seis)
horas e
-se que
Jorddo
uase 0

curso;

11
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CONSIDERANDO que, a despeito do acima menciorfado, o

Municipio de Foz do Jordio informou que néo ha previsdo para reqlizagio
de concurso piiblico para a contratagio de professores, o que fabre a
possibilidade da ilegal contratagio temporiria sucessiva para prdencher

vaga de provimento efetivo vago;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigio Federal

dispde que “o Ministério Piblico é instituigdo permanente, ess

fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-The a defesa da ordem jgridica,

do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisporfiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exfercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituigio Federal sempfe que
necessario for para a garantia do seu respeito pelos poderes municippis, nos

termos do artigo 27, inciso I, da Lei n° 8.625/93;

8.625/1993;

12
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RECOMENDA-SE ao Municipio de Foz do Jordéo, pas
pessoas do Prefeito Municipal e Secretario Municipal de

Educacio:

1. Que seja mantida a contratagio temporaria de professofes para
a rede municipal de ensino do Municipio de Foz do Jorddo, conforme o
. . 7 . / M
teste seletivo ja realizado, por ser esta a Unica forma de, neste m@mento,
garantir seja o servico de ensino prestado conforme Hitames

constitucionais;

2. Que o Municipio de Foz do Jorddo dé inicio, no prajo de 06

(seis) meses contados da data da expedi¢do da presente recomgndagdo

(termo final 17/10/2013), concurso piablico para provimento efefivo de,

eventualmente venham a vagar ou ser criados;

3. Que o Municipio de Foz do Jordio

aprovados ocorram até o final dos contratos por tempo detegminado
firmados;

4. Que encaminhe a esta 72 Promotoria de Justiga, no pfazo de
30 (trinta) dias, resposta por escrito sobre o acatamento da presente

13
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Recomendagio Administrativa, com documentagio que e dé

comprovagio em caso positivo.

5. Consigna-se, por fim, que o ndo cumprimentp das
recomendagdes acima referidas importara na tomada das medidas jjdiciais
cabiveis, inclusive no sentido da apuragdo da responsabilidadd civil,

administrativa e, mesmo, criminal.

Suspende-se o presente Procedimento Administrativo peld prazo

de 06 (seis) meses, para possibilitar o acompanhamento do cumprimento

das clausulas desta Recomendagio.

Encaminhe-se copia desta Recomendagio ao Poder Legislafivo de

Foz do Jorddo, bem como afixe-se uma via no local de costume.

Guarapuava, 18 de abril de 2013.

Leandra Flores

Promotora de Justica

14
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 05/2019

(Inguérito Civil n® MPPR-0059.18.001902-4)

CONSIDERANDO que tramita nesta 7* Promotoria de Justiga de Guajapuava o
Procedimento Administrativo em epigrafe, o qual objetiva “Apurar noticia de Ie Graci
Soares, Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Foz do Jordio, descumpriu pediente

comum”;
CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituigio Federal estabelgge que a
Administracio Piblica obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, mofalidade e

e s
eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Lei Orghnica do Municipio de Foz Jordéo
menciona, em seu artigo 62, § 3°, "Responderdo por ato de improbidade administrativ qualguer
agente piblico e servidor que néo observem os principios constitucionais da fgalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia nos assuntos que lbe sio afetos”;

CONSIDERANDO que a eficiéncia, principio basilar da Administragip Piblica,

deve ser sempre objetivada através da organizagio e atos de planejamento.

CONSIDERANDO que dentre os deveres do agente piblico, ressalta-Je o dever
de probidade, que estd constitucionalmente integrado na conduta do administradof publico,

como elemento necessario 4 legitimidade de seus atos;

CONSIDERANDO que o desempenho do cargo, fungio, ou empregd junto 20

Estado ou entidade por ele criada, impde ao agente piblico o desempenho de suas ribuigSes

por meio de atitudes retas, leais, justas, honestas, notas marcantes da integridade do farater do
homem sob pena de ilegitimidade de suas agdes;

CONSIDERANDO os atos de improbidade administrativa pratifados por

qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragio direta, irfireta ou

Pagina |l de 4
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fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Feferal, do

Municipios, de empresa incorporada ao patriménio pilblico, deveréo ser punidos corp base na

Lei Federal n. 8.429/1992;

CONSIDERANDO que constituem atos de improbidade administrativk aqueles
que importem enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao erario ou atentem dontra oS
principios da Administragio Pablica;

CONSIDERANDOQ que a Constituigio Federal, no seu art. 5, incfo XVil,
estabelece o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais Ho que o

salario normal;

CONSIDERANDO que ¢ direito do servidor e dever da Administragdp Publica

o gozo de férias;

CONSIDERANDO a ocorréncia de situagbes em que servidores emy gozo de

férias assinaram documentos puablicos;

CONSIDERANDO que atos praticados no periodo de afastamento das jrividades

da Administragio Piblica podem ser considerados nulos ou anulaveis;

CONSIDERANDO ainda a necessidade de planejamento e antechagio da

Administragio Piblica com o intuito de prestagio de servigo piiblico de exceléncia;

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituigio Federal, ghe dispde
que “o Ministério Péblico é instituigio permanente, essencial 4 fungéo jurisdicional Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesse} sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da Constituigip Federal,
bem como no art. 120, inciso II, da Constituigio do Estado do Parand, que at buem ao
Ministério Péblico a fungio institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes fiblicos e
dos servigos de relevincia péblica aos direitos assegurados nesta Constituigho, prompvendo as

medidas necessarias a sua garantia”;

Pigina g de 4
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CONSIDERANDO o art. 27, pardgrafo Gnico, inciso IV, da Lei ederal n.
8.625/1993, faculta ao Ministério Piblico expedir recomendagfio administrativa dos orgdos
da administragdo piblica federal, estadual e municipal, requisitando a0 destinatario aflequada e
imediata divulgagdo;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 85/1999, em seus ardgos 67, §
1°, inciso II, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de Justigafincumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, infprmando,

orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos administ ativos 2o

controle do Tribunal de Contas e outros brgdos legitimados, incluindo-se o Ministérip Pablico;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua §romotora
de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuiges legais, com fundamento fo art. 27,
pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993 (Lei Orglnica Nacional do Ministério
Pdblico), na forma do art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 8581999 (Lei
Organica do Ministério Péblico do Estado do Parand) c/c o art. 6°, inciso X[, da Lei
Complementar n. 75/1993 (Lei Orghnica do Ministério Piablico da Unido) e Re
5505/2015 e 0877/2016 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parana, e n. 1 /2018 do

Conselho Nacional do Ministério Piblico;

lugdes n.

RECOMENDA ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Foz do Jor

Pinheiro da Silva, e/ou quem lhe venha suceder no cargo, que:

1. Oriente os servidores municipais, efetivos e comissionados, que,
periodo de gozo de férias, abstenham-se de assinar ou praticar qualquer
administrativo, devendo planejar e prever atos necessarios, antecipando-os ao

afastamento do servidor, sob pena de configuragio de insubordinagio ou ainda invjllidagio do

ato praticado.
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II. Seja dada ampla publicidade, no 4mbitoc do Municipio, da Jpresente

Recomendagio Administrativa.

Consignase que esta Recomendagdo Administrativa tem efeitos imedfatos. Os
casos de descumprimento serio objeto de apuragio, ensejando a adogio das prqvidéncias
cabiveis, inclusive judiciais, notadamente para apuragio da responsabiﬁdare civil,
administrativa, trabalhista e mesmo criminal dos agentes piiblicos responsaveis pelo dsrespeito

is disposi¢des supramencionadas, no intuito de tornar efetivos os interesses ind sponiveis

resguardados por esta Recomendagio.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que a autoridade, ora mehcionada,
comunique ac Ministério Plblico por escrito quanto ao acatamento ou nfo daf presente

Recomendagio Administrativa.
Guarapuava, 06 de maio de 2019.

Laryssa Camargo Honorato Santos

Promotora de Justiga
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