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APRESENTACAO

Esta Cartilha Previdéncia do Servidor Publico: Orienta¢des sobre
a Migracao de Regime tem como objetivo orientar os Entes Federativos
(Municipios, Estados e Distrito Federal) no processo de avaliagdo do modelo a
seradotadonamigracdoderegimeparaservidores publicosqueingressaram
naadministracdo publica anteriormente avigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC).

A Constituicao Federal admite que a migracao do servidor, por meio da
opcaode quetratao816do art. 40 da Constituicao, possa ser acompanhada
pelo oferecimento de um mecanismo de incentivo (aqui denominado
“incentivo compensatorio a migracao”), porem ndo define uma regra para o
seu calculo.

Paraauxiliar naescolhado modelo de migracdo e nasuaoperacionaliza¢ao
pelos Entes Federativos, a cartilha apresenta orientacdes sobre a tomada
de decisdo pela migracdo de servidores antigos e sobre a concessdo do
incentivo compensatorio a migracao e suas caracteristicas, e contém duas
minutas de projeto de lei acompanhadas dos respectivos modelos de termo
de migracao.

Esta Cartilha foi elaborada pelo Departamento de Politicas e Diretrizes
de Previdéncia Complementar (DERPC) da Secretaria de Regime Préprio
e Complementar (SRPC), 6rgao do Ministério da Previdéncia Social (MPS),
com a intencdo de levar aos Entes Federativos informacdo detalhada e
com exemplos praticos. Outras informac¢des sobre a implantagdo do RPC
encontram-se no Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos

Brasilia, agosto de 2023.
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1.1. CONTEXTUALIZACAO

A implantacdo da previdéncia complementar dos servidores publicos de
Estados, Distrito Federal e Municipios se encontra consolidada no Brasil.
Conforme dados atualizados até junho de 2023, cerca de 90% dos Entes
Federativos ja aprovaram suas leis de instituicdo e mais de 650 Municipios/
Estados formalizaram convénios de adesdo com entidades de previdéncia
complementar. Estima-se que 80% da massa de servidores com
remuneracaoacimadotetodo RGPS em atividade nos Estados e Municipios
brasileiros podem ter acesso as entidades de previdéncia complementar
contratadas pelos Entes.

O modelo que combina o “RPPS limitado” (protecdo do servidor pelo
RPPS até o limite maximo de beneficios do RGPS) com adeséo facultativa
ao RPC é obrigatorio exclusivamente para os servidores que ingressaram
apo6s a vigéncia do RPC (veja mais detalhes sobre a vigéncia no item 1.2).
Os “servidores antigos”, ou seja, aqueles que ingressaram anteriormente a
vigéncia do RPC, no entanto, tém o direito de exercer a op¢ao por ingressar
nesse regime, a qual denominamos de migracao.
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A opcdo pela migracao do "RPPS pleno" (sem limita¢do ao teto do RGPS)
para o "RPPS limitado" (com limitacdo ao teto do RGPS) e com inscri¢do no
RPC serd denominada nesta Cartilha, de forma simplificada, como
"migracao para o RPC", embora a op¢do pela migracdo (que limita de forma
definitiva o valor da cobertura pelo RPPS, para fins de contribuicdo e
beneficio) e a efetiva inscricdo facultativa no plano do RPC do servidor que
migrou sejam dois atos voluntarios distintos.

O pagamento de uma “complementacao” de aposentadoria como incentivo
compensatério a migracao foi inicialmente estabelecido pela Unido, com
a denominac¢do beneficio especial, por meio da Lei n® 12.618/2012, que
instituiu o RPC para os servidores federais.



Para fins didaticos, utilizaremos nessa cartilha o termo incentivo
compensatério a migracdo, para denominar qualquer modelo de incentivo
de complementac¢do de aposentadoria criado pelos Entes, em decorréncia
da opgdo do servidor pela migracao.

As orientacdes constantes desta Cartilha levam em consideracdo o
amadurecimentodoassuntonoambitodaUnido,incluindoosentendimentos
firmados nos pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Contribuicdes
valiosas foram igualmente apresentadas pelas entidades de previdéncia
complementar com experiéncia em planos de servidores publicos da Unido,
de Estados, Distrito Federal e Municipios e por outras entidades com atuagdo
no segmento.

Na minuta de Projeto de Lei do Guia da Previdéncia Complementar para
Entes Federativos foi apresentada a possibilidade de migracao para o RPC

pelos servidores antigos, a ser regulada em lei especifica no prazo de 180
dias. Dessa maneira, boa parte dos Entes que instituiram o RPC incluiram
essa disposicdo em suas leis, e agora devem realizar estudos juridicos,
financeiros e atuariais para avaliar o eventual oferecimento de um modelo
de incentivo compensatoério a migracdo. Aqueles Entes que ja regularam o
temaouqueavaliam a concessdo deincentivo também poderdo se beneficiar
das orientacdes desta Cartilha para aprimorar suas leis e o seu processo de
decisdo sobre o tema.

Ndo existe um modelo estabelecido para que se crie um mecanismo de
incentivo ao exerciciodaop¢aode quetratao 8 16 do art. 40 da Constituicdo,
nem mesmo uma obrigacdo expressa que estabeleca incentivo dessa
natureza.

Para os Entes que optarem pela sua concessao ha, no entanto, o principio
e diretriz constitucional de que os RPPS sejam estruturados observando
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (caput do art. 40),
sabendo-se que a migracao, se adequadamente definida, pode contribuir
para o atingimento desse objetivo. Esse é o aspecto central das orienta¢des
constantes desta Cartilha.



Cabe a cada ente federativo, com o apoio técnico da entidade gestora do
RPPS e da entidade de previdéncia complementar instituida ou contratada,
promover estudos financeiros e atuariais para avaliar o estabelecimento
de algum mecanismo de incentivo que possa tornar atrativa a opc¢do pela
migracao para o servidor e ao mesmo tempo proporcionar um ganho fiscal
para o Ente e melhora no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

1.2.0 QUE E A MIGRAGAO PARA O RPC E QUEM PODE MIGRAR

Migracao é a opcao facultativa do “servidor publico antigo” por um novo
sistema de protecao previdenciaria, aplicavel de forma obrigatéria aos
“novos servidores”, no qual os beneficios de aposentadoria e pensao por
morte deixam de ser concedidos apenas pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e passam a ser uma combinac¢do do RPPS com o RPC.

A opcdo pela migracdo resulta, diretamente, na aplicacdo do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para o pagamento dos
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensdo por morte) do RPPS
para esse servidor.

Adicionalmente, caso o servidor, além da limitacao de sua aposentadoria
do RPPS, tenha realizado a inscricdo no plano de beneficios do RPC, ele
contribuira para o RPPS até a parcela da sua remuneracdo limitada ao teto
do RGPS' e contribuira para o RPC sobre a parcela que exceder esse teto e,
assim, tera duas fontes de aposentadoria: uma do RPPS e outra do RPC.

Essa opgdo é realizada de forma voluntaria e expressa, e por meio dela o
servidor se sujeita a aplicacdo das novas regras que estdao sendo inseridas
no ambito do RPPS (limitando a cobertura do RPPS ao teto do RGPS) e do
RPC (ao efetuar a inscricdo no plano do RPC).

No RPPS, além de sujeitar o valor do beneficio ao limite do RGPS, a op¢ao
implica ainda em renunciar a integralidade (valor do beneficio equivalente
a ultima remuneracao do cargo efetivo) e paridade (reajuste do beneficio
igual ao reajuste dos servidores ativos), para os servidores que tinham tais
direitos (aqueles que ingressaram até 2003).
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Teto do RGPS (INSS) vigente em 2023 é de R$ 7.507,49 (acesse aqui).



A opc¢do pela migracao é irretratavel e irrevogavel, ou seja, uma vez
realizada, o servidor nao pode mais desfazé-la. A aposentadoria pelo RPPS
do servidor estara permanentemente limitada ao teto do RGPS. Por isso,
trata-se de uma decisdao personalissima do servidor, que deve ser bem
avaliada e refletida.

1.3.FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo Federal estabeleceu nos 88 14, 15 e 16 do art. 40
a obrigatoriedade de instituicdo do RPC pelos entes federativos e a
possibilidade de migracdao dos servidores, nos seguintes termos:

§14. AUnidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensbes em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observard o disposto no art.
202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar
ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 8§ 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

Assim, o §8 16 do texto constitucional deixa claro que a limitacdo dos
beneficios previdenciarios ao teto do RGPS, para o servidor que estava na
administracdo publica, em vinculo submetido ao RPPS, até o momento de
inicio davigéncia do RPC, somente se aplica se esse servidor exercer o direito
de optar pela migracao.
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MIGRACAO

Prevista no § 16 do artigo 40
da CF

Combinacao de dois regimes:
0 RPPS (limitado) e o RPC (a
partir da inscricao no plano)

Opcao realizada de forma
prévia, expressa e irrevogavel

Figura 1. Aspectos da Migracdo

1.4.QUEM PODE MIGRAR

E facultativa a adesao (ou per-
manéncia) do servidor ao
plano de beneficios do RPC

Para servidores cujo ingresso
ocorreu antes da vigéncia do
RPC

o

A opcao de migracgao se aplica aos servidores titulares de cargo efetivo
gue ingressaram no servi¢co publico antes da instituicdo da previdéncia
complementar. Conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022 , essa instituicdo
€ considerada a partir da autorizacdo do convénio de adesdo pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, 6rgao
fiscalizador do regime fechado (art. 158, 8 1°). Aos entes que adotaram o

modelo de projeto de Lei de instituicdo do RPC do Guia da Previdéncia
Complementar para Entes Federativos, esse marco se encontra referido
no art. 3°.

W

i

.

"

W/

SERVIDORES TITULARES DE CARGO

VIGENCIA DO RPC [ ]
EFETIVO COM INGRESSO APOS A VIGENCIA

SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFE-
TIVO COM INGRESSO ANTES DA VIGENCIA
+ NAO PODEM MIGRAR

- JAESTAO SUBMETIDOS AS NOVAS

REGRAS PREVIDENCIARIAS (RPPS
LIMITADO MAIS RPC)

- E ADATA DA AUTORIZACAO DO
CONVENIO DE ADESAO CELEBRADO
ENTRE O ENTE FEDERATIVO EA
ENTIDADE FECHADA

+ PODEM MIGRAR.

- SO SERAO SUBMETIDOS AS NOVAS
REGRAS CASO OPTEM PELA MIGRACAO

Figura 2. Aplicabilidade da Migracdo
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Considera-se data de ingresso no servi¢co publico a data mais remota de
exercicio, sem interrupcdo, em cargo efetivo no servico publico do ente
federativo.

Para os servidores egressos de outro ente federativo, recomenda-se
considerar a data de exercicio em cargo efetivo no ente de origem (desde
que a investidura tenha ocorrido antes da vigéncia do RPC no respectivo
ente federativo de cujo cargo efetivo o servidor se desvinculou, e ndo tenha
havido o exercicio da opcao de migracdo no ente de origem).

Essa recomendacdo considera o disposto no art. 166 da Portaria MTP n°
1.467/2022;

Art. 166. Na fixag¢do da data de ingresso no servico publico, para fins de verificagéo do
direito de opg¢do pelas regras de transi¢éio para concesséo de aposentadoria, quando o
segurado tiver ocupado, sem interrup¢do, sucessivos cargos efetivos na Administracdo
Publica direta, autdrquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, serd
considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas.

Embora esse art. 166 se encontre entre as disposicdes gerais sobre
beneficios devidos pelos RPPS, aplicando-se em especial ao direito de acesso
a regras de transicdo, e ndo a obrigatoriedade do RPC e da limitacdo ao teto
do RGPS, considera-se prudente que logica idéntica seja adotada para a
opcao pela migragao.

© \

Importante esclarecer que o tema ndo estd pacificado, existindo
repercussao geral em recurso extraordinario que aguarda julgamento pelo
STF (tema 1071), que visa estabelecer entendimento sobre o alcance
temporal do direito de opc¢ao a migracdo pelo servidor publico federal
oriundo de cargo publico de outro ente da federacdo. A recomendacdo
desta Cartilha esta alinhada a alguns julgamentos recentes do STJ (por
exemplo, o REsp 1882940/RS).

12
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COMPENSATORIO A MIGRACAO
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2.1. O QUE E O INCENTIVO E SUAS CARACTERISTICAS

A migracado dos servidores pode ser acompanhada de um programa de
incentivo para a migra¢ao. Alguns entes federativos criaram um incentivo
financeiro calculado com base nas contribuicdes efetivamente realizadas
ao RPPS sobre a remuneracdo que excede o teto do RGPS pelo servidor
que optar pela migracdo, durante o prazo estabelecido em lei.

Osincentivosamigracdobuscam, pormeiodemecanismodecompensagao
ou de complementacao de beneficios, estimular que os servidores antigos
facam adesdo as novas regras de aposentadoria.

A redacdo trazida ao §8 15 do art. 37 da Constituicao, pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, autorizou expressamente a possibilidade da
complementac¢do de aposentadoria:

“Art. 37: [...]

§ 15. Evedada a complementacéo de aposentadorias de servidores ptblicos e de pensées
por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.

“

Oincentivo compensatérioamigra¢do, alémdefomentaraadesao aonovo
modeloprevidenciario,visacompensaroservidor pelotempode contribuicdo
ao RPPS antes da migracdo. Ou seja, sua natureza é compensatoéria e ndo
previdenciaria.

© 2
O entendimento pelo carater compensatério e ndo previdenciario do
incentivo financeiro criado pela Unido por meio do beneficio especial
previsto no art. 3° da Lei n° 12.618/2012 foi estabelecido nos pareceres da
AGU n°JL -03/2020, n° BBL-06/2022 e n° BBL-07/2022. A Portaria MTP n° 1.
467/2022 também estabeleceu, em seu no art. 158, 8 7°, que o beneficio
especial ndo possui natureza previdenciaria.

14



A responsabilidade financeira pelo pagamento de incentivo
compensatdérioamigracdoéderesponsabilidadediretadoentefederativo,
ndo podendo onerar o seu RPPS. De acordo com a Portaria MTP n° 1
467/2022, em seu art. 158, 8 8°, ndo correrd a conta dos recursos do RPPS
nenhum pagamento de complementacdo a aposentadoria ou pensao a titulo
deincentivo a op¢do de migracao. Seu art. 81, 8 2°, inciso |l refor¢a a vedacdo
de utilizagao dos recursos previdenciarios para tal finalidade.

o

Quem deve pagar o incentivo compensatério a migragao?

O d6rgdo competente do Ente Federativo, conforme definido em ato do
Poder Executivo, ndao podendo onerar os recursos do RPPS.

Portanto, o incentivo compensatorio a migragao deve ser pago pelo ente
federativo, com recursos de suas dotacdes orcamentarias, sendo vedada a
utilizagdo de recursos previdenciarios do RPPS com essa finalidade.

No que serefere a operacionalizacdo do pagamento, caso o Ente considere
que essa medida facilite o controle e a gestdo, o incentivo compensatorio
a migracdo no modelo de beneficio especial pode ser pago pela entidade
gestora do RPPS, juntamente com o beneficio previdenciario. Porém, nesse
caso o ente sera responsavel por repassar a entidade gestora do RPPS os
recursos necessarios.

As despesas decorrentes de pagamento de incentivo compensatério a
migracao sao consideradas como despesa de pessoal e, portanto, entram
no cdmputo para os limites de gastos com pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme disposto no Manual Técnico de
Orcamento publicado pela Secretaria do Orcamento Federal.

E facultado ao ente federativo o estabelecimento do incentivo
compensatorio a migracao. Porém, o incentivo configura-se ato juridico
perfeito e direito adquirido. Em outras palavras, suas regras tornam-se
imutaveis nomomento damigracdao. Umavez estabelecidas, ndo podem ser
alteradas unilateralmente pelo ente. Caso o ente deseje alterar essas regras,
podera fazé-lo para futuras janelas de migra¢ao (veja mais informag¢des
sobre a janela de migracdo no item 5.1).

15



A migracdo pode trazer algumas vantagens ao servidor, como a
diversificacdo das fontes de aposentadoria e a mitigacao do risco de novas
reformas previdenciarias. No entanto, ha um aspecto primordial para a
tomada dessa decisao pelo servidor: o tempo de contribui¢do para o RPPS
sobre a parcelade suaremuneragdao que excede o teto. Se o servidor possuir
longo periodo contributivo, com a expectativa de aposentadoria integral
ou sem limitacdo de teto, é natural que ele tome a decisdao de optar pela
migracdo apenas se houver algum incentivo compensatoério que leve em
consideracdo essas contribuicdes.

(3

INCENTIVO COMPENSATORIO

a

ATO JURIDICO PERFEITO

E DIREITO ADQUIRIDO
RESPONSABILIDADE

DE PAGAMENTO E DO ENTE IMUTAVEL

FACULTATIVIDADE DE

NAO POSSUI NATUREZA OFERTA PELO ENTE

PREVIDENCIARIA ;
CARATER

COMPENSATORIO

Figura 3. Caracteristicas do incentivo a migracéio
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2.2. OS PRINCIPAIS MODELOS UTILIZADOS

Em seu programa de incentivo a migracao, o ente federativo pode
estabelecer, por meio de lei, um incentivo compensatério ao servidor.

A Unido concedeu um incentivo compensatorio no modelo de beneficio
especial pago no futuro (momento da aposentadoria no RPPS) na forma de
uma renda vitalicia. Entretanto, o incentivo a migracdo pode se dar também
em outras formas e modelos como, por exemplo, o beneficio especial com
pagamento futuro por prazo certo.

Outros entes estabeleceram modelos de compensac¢ao de contribuicbes
diretamente ao servidor ou mediante transferéncia para a sua conta
individual como participante do RPC. A criacdo do incentivo a migracao tem
se difundido pelo pais e esse modelo de transferéncia para conta individual
do RPC tem sido de utilizacdo frequente.

Os modelos apresentados tém o objetivo de auxiliar a tomada de
decisao pelo ente federativo. Cabe a cada ente a ponderagao sobre sua
viabilidade econémico-financeira e atuarial, especialmente no que se
refere ao equilibrio de seu RPPS, bem como a escolha do incentivo mais
adequado, para que seus servidores possam decidir sobre exercer ou nao
a opc¢ao de migrar.

As modelagens de incentivo compensatério a migracdo que serao
apresentadas nesta Cartilha sdo:

a) pagamento no momento da
concessao de aposentadoria;

b) aporte direto na conta do
participante no RPC.
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No primeiro modelo, no momento da op¢ao pela migracdo é feito um
calculo preliminar do incentivo compensatério. O calculo definitivo do valor
desse incentivo, assim como seu efetivo pagamento, ocorrera a partir do
momento da concessao da aposentadoria. O servidor realiza a op¢do, mas
passa a receber o valor quando se aposenta pelo RPPS. Esse modelo sera
tratado aqui como beneficio especial.

Ja no segundo modelo, o pagamento ocorre em momento presente, na
conta do participante do plano de beneficios do qual o ente é patrocinador.
Isto €, o servidor recebera seu incentivo compensatério por meio de aportes
em sua conta do plano de beneficios patrocinado pelo ente federativo e esses
valores irdo auxiliar na formacdo da poupanca para seu futuro beneficio no
RPC. Esse modelo sera tratado aqui como aporte especial.

Para mais detalhes, clique nos links abaixo para acessar os modelos de
minuta de projeto de lei que contemplam as duas formas de pagamento do
incentivo a migragao:

BENEFICIO ESPECIAL APORTE ESPECIAL
PAGAMENTO NO MOMENTO APORTE DIRETO NA CONTA DO
DA CONCESSAO DE PARTICIPANTE
APOSENTADORIA

A Wy A WV
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MODELO DE BENEFICIO
ESPECIAL COM PAGAMENTO NA

CONCESSAO DA APOSENTADORIA




3.1.FORMA DE CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL

O modelo de beneficio especial tem sua forma de calculo definida da
seguinte forma:

Art. 4° E assegurado aos servidores que exercerem a opcdo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal, no prazo de que trata o art. 3° desta Lei, o direito a um
beneficio especial calculado nos seguintes termos:

|- serd apurada a diferenga entre:

a) a média aritmética simples das remuneracbes anteriores a data de migragdo,
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
indice que venha a substitui-lo; e

b) o limite mdximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social vigente na data do cdlculo; e

Il - o valor da diferenca apurada na forma do inciso | serd multiplicado por um fator de
conversdo, calculado pela férmula FC = QC/QT, na qual:

a) FC: fator de conversdo, cujo resultado serd limitado ao madximo de 1 (um);

b) QC: numerador equivalente a quantidade de contribui¢cbes mensais efetuadas para
os Regimes Prdprios de Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, de que trata o art. 40 da ConstituicGo Federal, efetivamente pagas pelo
servidor titular de cargo efetivo até a data anterior a migragéo; e

¢) QT: denominador equivalente & quantidade total, fixado em 520 (quinhentos e vinte).

Para o calculo, a alinea “a” do inciso | do artigo 4° estabelece que o ente
federativo, primeiramente, devera apurar o valor de todas as remuneragdes
utilizadas como base para contribuicdo aos RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde a competéncia julho de 1994 ou a
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competéncia inicial de contribuicdo, se posterior, e atualiza-las pelo IPCA.
Depois dessa atualizacao, devera obter a média aritmética desse valor.

O resultado da média aritmética serd subtraido do valor do teto do RGPS
vigente, conforme alinea “b” do inciso .

De acordo com o inciso |l, essa diferenca devera ser multiplicada pelo
fator de conversdo (FC), que é apurado pela divisdo entre QC (quantidade
numérica de contribui¢cBes aos RPPS, inclusive aquelas anteriores a julho
de 1994) e QT. Entdo, o ente devera dividir a quantidade de contribui¢bes
realizadas aos RPPS (o numerador “QC”) pelo denominador fixo de 520.

Apurado o fator de conversao conforme acima, o ente podera, enfim,
multiplica-lo pela diferenca descrita no inciso Il.

o

Para avaliagdo do Ente: E possivel estabelecer em lei um limite maximo do
Fator de Conversao (FC) inferior a 1, caso se deseje desestimular a
migracdo de servidores antigos que estejam muito proximos da
aposentadoria.

Paraocalculodofator“QC”seraconsideradaaquantidadede contribuicdes
recolhidas para o RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo incluindo as contribuicdes destinadas ao sistema de
protecao social dos militares e os afastamentos que ndo sdo levados em
conta para a aposentadoria (periodos cujos recolhimentos foram para o
RGPS ou que ndo houve a op¢ao por recolhimento ao RPPS).

S N
Para avaliacdo do Ente: Os parametros de calculo do beneficio especial
adotados no modelo de projeto de lei de beneficio especial baseiam-se
naqueles atualmente vigentes para o beneficio especial dos servidores
federais, previstos no art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, alterado pela Lei n°
14.463, de 2022. Cabe ao ente federativo avaliar e decidir de forma
fundamentada os parametros que ira adotar, considerando todos os
aspectos envolvidos (previdenciarios, juridicos, orcamentarios, financeiros
e atuariais).
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O fator“QT" seraigual a 520 (quinhentos e vinte), alinhado aos parametros
de calculo previstos no art. 26 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
equivalentead40anosdecontribui¢cdo.Considera-sequecadaanocontributivo
tem 13 contribuic¢des (12 contribuicdes normais, mais a gratificacao natalina
ou 13° salario), tanto no QT como no QC.

Acesse o ANEXO 1 com exemplo

do célculo com mais detalhes.

1

Apurar o valor das
remuneracgdes base
de contribui¢do ao
RPPS (a partir de
julho de 1994 ou
posterior)

3

Realizar a média
aritmética desses
valores

Atualiza-las pelo
IPCA

ETAPAS NO CALCULO
DO BENEFICIO ESPECIAL

4

Subtrair do
resultado apurado
na etapa 3 o teto do
RGPS vigente na

data do calculo

Calcular o fator de
conversao, pela divisdo
da quantidade de
contribuicbes mensais
ao RPPS (incluindo
anteriores a jul 1994)
por 520 (40 anos x 13)

. 8
6

Multiplicar o valor
apurado na etapa 4
pelo valor apurado
na etapa 5
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3.2. PAGAMENTO DO BENEFICIO ESPECIAL

Na minuta apresentada o beneficio especial é pago enquanto perdurar o
beneficio de aposentadoria ou pensao por morte devido pelo RPPS, inclusive
com a gratificacdo natalina.

© N
Para avaliacao do Ente: Como forma de dar maior previsibilidade ao
pagamento do Beneficio Especial, alguns entes optaram por realizar o seu
pagamento por periodo certo (exemplo: 20 anos) e ndo sob a forma de
renda vitalicia (regra da Unido). Cabe ao ente federativo avaliar e decidir de
forma fundamentada os parametros que ira adotar, considerando todos os
aspectos envolvidos (previdenciarios, juridicos, orcamentarios, financeiros
e atuariais).

Importante ressaltar que o valor definitivo do beneficio especial é
calculado na data de aposentadoria do servidor, ou seja, no momento do
seu pagamento. Essa orientacdo esta em consonancia com o parecer n°
BBL-06/2022, que fixou, no ambito da Unido, que o momento do calculo
definitivo do beneficio especial ocorre na concessao da aposentadoria ou
pensdo.

Portanto, os valores apresentados ao servidor durante a avaliacao pela
migracao sao uma simulacao, ndao determinando o valor final do beneficio
especial, uma vez que as remunerac¢fes e o teto do RGPS precisam ser
atualizados até o momento da aposentadoria.

Desse modo, o fator de conversdo ndo é alterado, e as remuneragdes sao
atualizadas pelo IPCA entre a data de sua percepc¢ao e a data de seu calculo,
bem como o teto do RGPS é o vigente na concessao da aposentadoria. O
IPCA é o indice divulgado pelo IBGE e utilizado pela Unidao para a atualiza¢ao
das remunerac¢des até o calculo definitivo do valor do beneficio especial.
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CALCULO DO BENEFICIO

VALOR E SIMULAGCAO

MOMENTO DA

MIGRAGAO TETO VIGENTE NO

MOMENTO DO CALCULO

VALOR DEFINITIVO

CONCESSAO DA
APOSENTADORIA

TETO VIGENTE NO
MOMENTO DA CONCESSAO

A partir do inicio do seu pagamento, o valor do beneficio especial sera
atualizado pelo mesmo indice aplicavel para atualizacao dos beneficios de
aposentadoria ou pensao mantidos pelo RGPS (INPC).
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3.3. DESLIGAMENTO DO SERVIDOR (CESSAGAO DO VINCULO)
E OBITO DO SERVIDOR

O beneficio especial é assegurado aos servidores que permanecerem
no ente federativo sem perda do vinculo efetivo até a sua aposentadoria
ou pensao.

Ou seja, no caso de cessacdo do vinculo por desligamento do Ente, o
servidor ndo fara jus ao recebimento do beneficio especial. Essa medida
assegura tratamento igualitario aos servidores antigos que ndo migraram
para o RPC e que se desligam do Ente Federativo, que ndo sao indenizados
sobreascontribuicdesacimadotetorealizadasao RPPS, apenascomputando
o tempo de contribui¢cdo para fins de aposentadoria no RGPS.

No caso de 6bito do servidor que optou pela migracao é assegurado o
pagamento integral do beneficio especial, a partir da concessao da pensao
por morte aos seus beneficiarios, e enquanto esta perdurar.

&ip a

SERVIDOR ANTIGO SEM PERDA SERVIDOR ANTIGO COM PERDA FALECIMENTO DE SERVIDOR
DE VINCULO COM O ENTE DE VINCULO COM ENTE ANTIGO
- DIREITO AO BENEFICIO ESPE- - PERDA DO DIREITO AO + PAGAMENTO INTEGRAL DO
CIAL BENEFICIO ESPECIAL BENEFICIO ESPECIAL AOS

BENEFICIARIOS DURANTE O
\ RECEBIMENTO DA PENSAO
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MODELO DE APORTE
ESPECIAL COM PAGAMENTO
NA CONTA DO PARTICIPANTE
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4.1.FORMA DE CALCULO DO APORTE ESPECIAL

O segundo modelo de projeto de lei apresenta proposta de redacao
em que o aporte especial é feito no plano de beneficios de previdéncia
complementar do servidor, onde:

Art. 4° E assegurado aos servidores que exercerem a opcéio de que trata o § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal, no prazo de que trata o art. 3° desta Lei, o direito a
um beneficio especial calculado com base nas contribuicbes previdencidrias pagas ao
Regime Prdprio de Previdéncia Social, cujo 6nus tenha sido do servidor, descontadas
sobre a parcela da remuneracdo que excedeu o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social vigente a época da respectiva contribui¢éo, devidamente atualizadas até a data
da opgdo.

§ 1°As contribuicdes previdencidrias de que trata o caput, apuradas a cada competéncia,
serdo atualizadas pelo ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que
venha a substitui-lo, até a data anterior & migragdo.

§2°Parafinsdo calculo de quetratao 8 19 as contribuicbes incidentes sobre a gratificagéo
natalina ou décimo terceiro saldrio seréo consideradas como uma competéncia

independente.

Para apuracdo do valor do aporte especial, o ente devera considerar todas
as contribuicdes previdenciarias pagas ao RPPS, cujo 6nus tenha sido do
servidor, descontadas sobre a parcela da remuneracdo que excedeu o teto
do RGPS anteriores a opgdo de migragdo. Essas contribui¢cBes deverdo ser
atualizadas pelo IPCA até a data da opgao.

A apuracdo inclui as contribuicdes realizadas aos RPPS da Unido, Estados,
DF e Municipios. A contribui¢ao incidente sobre o décimo terceiro salario é
considerada como contribuicdo independente.

= 2
Para avaliacdo do Ente: a forma de calculo do aporte especial
apresentada no modelo 2 do Projeto de Lei assemelha-se ao adotado pelo
Estado de Alagoas na Lei Complementar n° 54, de 12 de julho de 2021, que
alterou a Lei Complementar n° 44, de 13 de junho de 2017. Cabe ao ente
federativo avaliar e decidir de forma fundamentada a metodologia que ira
adotar, considerando todos os aspectos envolvidos (previdenciarios,
juridicos, orcamentarios, financeiros e atuariais).
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Veja o exemplo do calculo com

mais detalhes no ANEXO 2.

4.2. PAGAMENTO DO APORTE ESPECIAL

O pagamento do valor apurado para o aporte especial sera realizado
por meio de aporte na entidade de previdéncia complementar.

Esse aporte transitara na folha de pagamento do servidor, por meio
de crédito e débito, e sera depositado na sua conta individual na EFPC
que administra o plano de beneficios do ente federativo. Isto é, para o seu
recebimento é necessario que o servidor seja um participante do plano de
beneficios.

No aporte especial, 0 pagamento sera realizado em até 60 parcelas
mensais, cominiciodopagamentoem até 180 dias daopcdo pelamigragao.

Caso haja disponibilidade financeira do ente, ele pode estabelecer em
sua lei que esse pagamento seja realizado em prazo menor ou em parcela
Unica. Importante observar que a depender do montante pago dentro de
um exercicio, o valor do aporte especial ndo podera ser integralmente
deduzido pelo servidor na declaracao de IRPF conforme item 5.2.

A necessidade de que o valor do aporte especial transite pela folha de
pagamentodoservidor,decorredoentendimentoadotado pelaProcuradoria
FederaldaSuperintendénciaNacional de Previdéncia Complementar - Previc,
validado pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, no
sentido de que o aporte direto em nome do Ente Federativo fere o instituto
da paridade contributiva, de que trata o § 3° do art. 202 da Constituicao.

Dessa forma, o eventual incentivo financeiro na forma de aporte ao RPC
nao pode ser creditado na conta individual do participante na entidade
“diretamente pelas maos do patrocinador publico”, pois tais pagamentos
seriam necessariamente vistos como contribuicdo patronal ao plano.



Entretanto, ndo ha restricdo a que os créditos mensais recebidos pelo
servidor como “aporte especial de carater estatutario e compensatoério”
sejam por ele vertidos ao plano de previdéncia complementar, desde que
assegurada a liberdade de escolha de ingresso no plano.

Importante que ao avaliar o melhor modelo de estimulo a migracdo o
ente tenha como prioridade a devida protecdo previdenciaria do servidor
publico, e ndo somente o ganho financeiro e atuarial da migracao.

A minuta apresentada prevé que a opc¢ao pela migracdo resultara
em inscricdo automatica do servidor no plano de beneficios. Os entes
federativos que ndao adotaram a inscricao automatica na lei de instituicao
do RPC poderao excluir o inciso IV do art. 3° da minuta ou alterar a lei de
instituicdo do RPC, adotando a inscricdo automatica.

Veja sugestao de redagdo sobre inscricao
automatica apresentada no modelo de projeto

de Lei de instituicao do RPC (art.13) do Guia da
Previdéncia Complementar para Entes Federativos.

A minuta de projeto de lei prevé atualizacdao do aporte especial pelo
Sistema Especial de Liquida¢ao e de Custddia (Selic), a partir do momento da
assinatura do termo de op¢do pela migragao até o seu crédito definitivo no
contracheque do servidor para transferéncia a conta individual na entidade.

Essa atualizacao sera acrescida de 1% no més em que forem efetuados
0s pagamentos, seguindo os termos do art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, que
prevé multa e juros de mora para contribui¢cdes sociais nao pagas no prazo
previsto, e art.61 e § 3° do art. 5° da Lei n°® 9.430/1996, o qual utiliza a taxa
Selic e o referido acréscimo.
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4.3.DESLIGAMENTO (CESSACAO DO VINCULO), OBITO DO
SERVIDOR E DESLIGAMENTO DO PLANO

No aporte especial, se o servidor se aposentar ou vier a falecer antes do
prazodeseurecebimento,osaldoremanescenteserapagoantecipadamente
no procedimento administrativo de pagamento de verbas rescisérias.

Na hipdétese de rompimento de vinculo do servidor com o Ente, ndo
decorrente de aposentadoria ou O6bito, o servidor perdera o direito ao
recebimento de eventuais parcelas ainda ndo pagas do aporte especial,
podendo acessar apenas os valores anteriormente aportados no plano de
beneficiosde previdénciacomplementar, naformadoregulamentodo plano.

No caso do servidor se desligar do plano, mas permanecer com vinculo
estatutario no patrocinador (ente federativo), eventuais aportes especiais
ndo realizados serdo cessados e o servidor perdera o direito ao recebimento
dessas parcelas ndo aportadas. No entanto, os valores ja aportados na conta
individual sao de titularidade do servidor e poderao ser acessados, na forma
do regulamento do plano.

O aporte especial estabelece que em caso de manifestacdao de
desinteresse em permanecer no plano dentro do periodo de desisténcia
previsto no inciso IV do § 3° do art. 3°, além da cessagcao do pagamento
das parcelasaindando efetuadas, o servidor perdera o direito das parcelas
do aporte especial que ja foram pagas, as quais serdo devolvidas.

FALECIMENTO OU ROMPIMENTO DO VINCULO DESLIGAMENTO DO PLANO COM MANIFESTACAO DE DESINTE-
APOSENTADORIA COM O ENTE MANUTENGCAO DO VINCULO RESSE DE PERMANECER NO
) COM O ENTE PLANO
- SEM DIREITO AS PARCELAS ; ;
R - SEM DIREITO AS PARCELAS - SEM DIREITO AS PARCELAS
- PAGAMENTO ANTECIPADO AINDA NAO PAGAS' NAO PAGAS NAO PAGAS
’ ﬁggiiz AC QUEJAFOIPACO - ACESSO AO QUE JA FOI PAGO - DEVOLUCAO DO QUE JA FOI
\ \ J \ APENAS J \ PAGO 4
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OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS
AO INCENTIVO COMPENSATORIO

A MIGRACAO




5.1. ESTABELECIMENTO DE JANELA DE MIGRAGAO

Em ambos os incentivos, cabe ao ente federativo definir o periodo pelo
qual estard aberto o prazo de opgdo pela migracao. Sugere-se 24 (vinte
e quatro) meses, para que haja tempo habil de adequac¢do de sistemas e
procedimentos e de divulgacdo e orientagdo aos servidores.

© N
Alguns Entes estabeleceram janelas de migracdo com prazos diferentes, de
acordo com sua capacidade financeira e de operacionalizacdo da migracao.

O ente federativo deve avaliar e decidir, de forma fundamentada, os
parametros que ira adotar, considerando todos os aspectos envolvidos
(previdenciarios, juridicos, orcamentarios, financeiros e atuariais).

Os modelos de projetos de lei aqui apresentados permitem ao ente a
prorrogacao dessa janela. Caso o ente tenha a necessidade de mais tempo
para promover a migracao, podera realizar a prorrogac¢ao por ato do Poder
Executivo.

5.2.TRIBUTACAO E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

O beneficio especial e 0 aporte especial, por serem considerados
rendimentos tributaveis no més em que forem recebidos pelo servidor,
terdo incidéncia de Imposto de Renda (IR). Por ndo possuirem natureza
previdenciaria e, consequentemente, ndo estarem incluidos no conceito de
“proventos de aposentadoria e de pensao”, nao devem compor a base de
calculo da contribuicdo para o RPPS.

No aporte especial, como os valores sdo pagos ao servidor, via folha
de pagamento, que contribui para o plano de previdéncia, esses valores
poderdao ser deduzidos da base de calculo do imposto de renda. Nesse
caso, o pagamento parcelado pelo Ente pode ser favoravel ao servidor, por
viabilizar o diferimento do imposto de renda em mais de um exercicio, o
qgue pode nao ser possivel se 0 pagamento ocorrer em parcela Unica que
exceda o limite de 12% da sua renda bruta tributavel anual.
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Cabe esclarecer que a deducdo das contribuicbes realizadas para as
entidades de previdéncia complementar pelo servidor, com contrapartida
equivalente do ente publico, ndo se sujeita ao limite de 12% do total de
rendimentos computados na determina¢ao da base de calculo do imposto
de renda (inciso VIl do art. 4° da Lei n°® 9.250/1995).

Isso quer dizer que, caso o ente tenha uma aliquota maxima de 8,5% para
o RPC e o servidor participe do plano de beneficios com contrapartida do
ente, as contribuicdes realizadas, dentro dessa aliquota do ente, ndo serao
incluidas no limite de 12% de renda tributavel. Porém, essa regra nao se
aplica ao aporte especial, que é incluido no limite de 12%.
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6

ASPECTOS QUE O ENTE DEVE
CONSIDERAR PARA DEFINICAO
DO INCENTIVO COMPENSATORIO
A MIGRACAO




Conducao dos estudos sobre a concessdo do incentivo a migracao deve
ter como premissa indispensavel a preservagdo do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS. Observando-se pelos estudos realizados que eventual
escolha desse incentivo possa provocar déficit ou acentua-lo, orienta-se a
sua nao adogdo ou revisao de seus parametros.

O incentivo a migracdo pode ser um elemento importante no
equacionamento do déficit previdenciario a longo prazo, considerando
que ele reduz os riscos de insuficiéncia financeira do RPPS para o pagamento
de beneficios de servidores com remuneracao acima do teto do RGPS no
médio e longo prazos.

Conforme mencionado, ndo existe uma obrigacdo expressa de que se
estabeleca incentivo dessa natureza. No entanto, ao se considerar o seu
oferecimento, ha o principio e diretriz constitucional de que os RPPS sejam
estruturados observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial (caput do art. 40), objetivo para o qual a migra¢do pode contribuir.

Cabe a cada ente federativo, com o apoio técnico da entidade gestora do
RPPS, promover estudos para estabelecer algum mecanismo de incentivo
que seja simultaneamente atrativo e adequado para o servidor, para o
Ente Federativo e para o RPPS, ao qual o servidor esta vinculado.

1

Preservacdo do
equilibrio
financeiro e
atuarial do RPPS

2

Equacionamento
do déficit
previdenciario de
longo prazo

ASPECTOS SOBRE A
TOMADA DE DECISAO

3

N&o agravamen-
to da situagdo
fiscal do Ente

/ 4
Protecao

previdenciaria
adequada ao
servidor

Figura 5. Aspectos da tomada de deciséio
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6.1.DA AVALI'A(}AO DOS IMPACTOS FISCAL, ATUARIAL,
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A instituicdo obrigatoria do RPC pelos entes federativos a partir da
Emenda Constitucional n°® 103/2019 foi um passo fundamental para a
sustentabilidade previdenciaria dos entes que possuem RPPS. A concessao
de um incentivo a migracao pode configurar uma ferramenta importante
de acelerac¢ao da transi¢cdo para o novo modelo.

O principal aspecto para justificar a ado¢cao de modelo de incentivo a
migracao deve estar relacionado a reducao do déficit atuarial do RPPS e
ao equilibrio das contas publicas e ndo aos efeitos positivos secundarios
sobre o RPC (a migracdo de servidores antigos provoca aumento da escala
do plano e da entidade, podendo reduzir o custeio administrativo para os
servidores participantes).

Recomenda-se que a decisao do ente federativo de concessao de incentivo
a migracao do servidor antigo deva considerar, no minimo, os seguintes
aspectos:

I. ANALISE DA MASSA DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS COM A MIGRAGAO
E CENARIOS DE MIGRACAO

Nessa fase é importante que a analise considere aspectos quantitativos e
qualitativos em sua construgdo, como:

- a quantidade de servidores antigos;
- quantos possuem remuneracao acima do teto do RGPS;
- 0 tempo de contribuicdo;

- a quantidade de contribuicdes realizadas por essa massa de servidores
com remunerag¢ao acima do teto do RGPS;

- as especificidades das carreiras; e

- outras variaveis qualitativas.
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a. Numero de servidores que ingressaram antes da vigéncia do RPC
e que possuam remuneragao acima do teto do RGPS

Além dos servidores “antigos” com remuneracdo acima do teto do RGPS,
sugere-se que 0 ente também considere os servidores “antigos” que ao longo
da janela de migra¢do passardo a ter remuneracdo acima do teto do RGPS.

b. Estimativa do numero de servidores que irdao migrar e receber o
incentivo a migracao

Quanto mais completo for o estudo sobre a massa de servidores, mais
precisa sera a estimativa de migracao. Considerando que a decisdo pela
migracao envolve aspectos comportamentais dos servidores que ndo podem
ser completamente precisados, sugere-se que o ente elabore no minimo trés
cenarios potenciais de migracdo. O ente pode utilizar como parametro de
migracdo a experiéncia de outros entes federativos que adotaram modelo
de incentivo semelhante.

Por exemplo, no caso da Unido, entre 2012 e 2022, foram abertas quatro
“janelas” de migracdo. Neste periodo cerca de 33 mil servidores migraram,
0 que representa aproximadamente 7% dos servidores com remuneragao
acima do teto do RGPS.

Il. IMPACTOS NO RPPS

a. Estimativa na reducdo do passivo atuarial (valor dos beneficios
futuros do plano) do RPPS devido a limitagcao das aposentadorias (dos
servidores que migraram) ao teto do RGPS

Essa reducdo na despesa com o pagamento de aposentadorias e pensdes
se da pois, com a migracao, o pagamento de beneficios pelo RPPS estara
limitado ao teto do RGPS.
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MAIOR SERA O
IMPACTO

Quanto mais perto da aposentadoria
estiver a massa de servidores que optar
pela migracao

Quanto maior a quantidade de
servidores que migrarem

Quanto maior a remuneracdo da massa S
de servidores em relacdo ao teto do
RGPS

b. Estimativa da reducdo na receita financeira (presente e futura) do
RPPS devido a reducao no valor das contribuicdes do servidor

Areducdo da receita financeira no presente ocorre devido ao fato de que
a base de calculo da contribuicdo para o RPPS passara a ser limitada pelo
teto do RGPS.

A reducdo da receita futura ocorre devido ao fato de que ndo havera
contribuicdo previdenciaria do servidor aposentado que tiver migrado, pois
a contribuicdo incide somente sobre a parcela da aposentadoria que excede
o teto do RGPS (ressalvados os entes que ampliaram a base de calculo, nos

termos do 8 1°-A do art. 149 da Constituicdo).

38



MAIOR SERA O
IMPACTO

Quanto mais longe da aposentadoria
estiver a massa de servidores que optar
pela migracao

Quanto maior a quantidade de
servidores que migrarem

Quanto maior a remunerac¢do da massa
de servidores em relacdo ao teto do
RGPS

c. Estimativa da redug¢do na receita financeira do RPPS devido a
reducdo no valor das contribuicdes do ente federativo

Essareducdoocorredevidoaofatodequeacontribuicdodo ente federativo
para o RPPS considera a base de calculo da contribuicdo do servidor, que
passara a ser limitada pelo teto do RGPS. A reducdo na contribuicdo do ente
pode representar até duas vezes a da contribuicao do servidor, conforme
art. 2° da Lei n® 9.717/1998.
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MAIOR SERA O
IMPACTO

Quanto mais longe da aposentadoria
estiver a massa de servidores que optar
pela migracdo

Quanto maior a quantidade de
servidores que migrarem

Quanto maior a remunerac¢do da massa
de servidores em relacdo ao teto do
RGPS

IMPACTO NEGATIVO IMPACTO POSITIVO
Estimativa do impacto na receita do RPPS - Estimativa do impacto no calculo do
devido a reducao no valor das passivo atuarial (provisdbes matematicas)
contribuicdes do servidor. do RPPS devido a limitagao das

aposentadorias (dos servidores que

Estimativa do impacto na receita do RPPS migraram) ao teto do RGPS

devido a redugao no valor das
contribuicoes do ente federativo.
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I1l. IMPACTOS SOBRE O ENTE FEDERATIVO

a. Estimativa de reducao na despesa do ente federativo devido a
reducdo no valor das contribui¢cdes ao RPPS

No tocante ao ente federativo, suas contribuicdes previdenciarias para o
RPPS também se reduzem, gerando impacto positivo nas contas publicas.

b. Estimativa do custo efetivo do incentivo a migracdo na despesa
corrente e futura do Tesouro Estadual/Municipal

A concessao do incentivo a migragao tende a potencializar a migracao dos
servidores “antigos” para o atual modelo de protecdo previdenciaria: parte
composta pelo RPPS e outra parte pelo RPC. Essa migracao acarreta um
impacto financeiro e atuarial no RPPS e no ente federativo devido a alteracdo
nos valores das contribuicdes e dos pagamentos das aposentadorias/
pensodes.

Entretanto, ha outro impacto distinto e mais direto que é o pagamento do
incentivo a migracdo propriamente dito. Tanto o beneficio especial quanto o
aporte especial possuem algumas caracteristicas distintas eque vdoimpactar
diretamente na projecdo de despesas do ente federativo.

O beneficio especial ira gerar uma despesa no longo prazo, pois seu
pagamento se inicia no momento da aposentadoria. Por isso, € mais
adequado ao ente que nao deseje despender recursos financeiros de
forma imediata. Contudo, tal afirmativa vai depender da caracteristica da
massa de servidores que migrarem, isto &, se estdo préximos ou ndo da
aposentadoria.

Outro aspecto relevante dizrespeito ao valor futuro estimado do beneficio
especial. Por ser uma renda vitalicia, a estimativa de custo do beneficio
especial esta sujeita a variacdes decorrentes da expectativa de sobrevida
do servidor e possiveis pensionistas ao longo do tempo. O calculo atuarial
devera apurar essa estimativa do custo esperado do beneficio especial, para
que possa ser confrontado com a reducao do passivo atuarial do RPPS.
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O beneficio especial pode reduzir a efetividade da reforma previdenciaria
do Ente nas pensdes por morte do RPPS, pois, por nao ser considerado
previdenciario, o beneficio especial ndo é considerado nas regras de calculo
e de limitagdo de acumulag¢do de beneficios.

Nesse calculo o ente deve considerar que a contribuicdo previdenciaria
incide sobre a parcela da aposentadoria que exceder o teto do RGPS
(ressalvados os entes que ampliaram a base de calculo, nos termos do §
1°-A do art. 149 da Constituicdo), mas nao incide sobre o beneficio especial.

Jaoaporte especial, emregra, ira gerar uma despesa de curto prazo para
o ente (ainda que parcelada), sendo mais adequado ao ente com maior
espaco fiscal no presente.

O aporte especial da uma estimativa mais precisa quanto ao valor total
a ser gasto pelo ente por ser pago em montante fixo (mesmo que parcelado),
por ndo estar sujeito a riscos atuariais, como de longevidade.

BENEFiCIO APORTE
ESPECIAL ESPECIAL

ESTIMATIVA ESTIMATIVA
MENOS EXATA MAIS EXATA

ENTE COM MENOR ENTE COM MAIOR
ESPACO FISCAL ESPACO FISCAL
NO PRESENTE NO PRESENTE
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c. Estimativa do aumento na despesa do ente federativo devido ao
aumento das contribui¢ées ao RPC

Em que pese haver a reducdo das contribui¢cbes do Ente para o RPPS em
decorréncia da migracdo, o Ente passa a aportar ao RPC e, portanto, deve
estimar essa despesa.

A CF/88,n083°do art. 202, estabelece que a contribui¢do do patrocinador
publico (o ente federativo) ndo sera superior a do participante (servidor
publico titular de cargo efetivo).

o

ATENCAO: No caso de RPPS que possua segregacdo da massa o impacto
financeiro do incentivo a migracao sera diferente conforme os servidores
migrados pertencam ao Fundo em Reparticdo (a migracdo resulta em
perda de receita de contribuicao imediata para o RPPS, com a necessidade
de maiores aportes pelo ente para cobertura das insuficiéncias financeiras)
ou ao Fundo em Capitalizacdo (a migracdo resulta em ganho financeiro
para o ente, equivalente a diferenca entre a contribuicdo por ele devida ao
RPPS e a contribuicdo devida ao RPC).

IV. CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS E FUNDAMENTACAO DA DECISAO

ApOs avaliados os impactos atuariais e financeiros sobre o RPPS e as
despesasdo Ente Federativo, o Ente deve avaliar se os resultados simulados e
o custo de operacionalizacao justificam a concessao de modelo de incentivo
compensatério a migragdo por meio de beneficio especial ou aporte especial.
Recomenda-se ndo avancar com a implantacao do modelo nos casos de:

a) impacto fiscal negativo no ente federativo; ou

b) impactos financeiros negativos relevantes no RPPS.
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Caso o Ente avalie que o impacto fiscal justifica a concessao do incentivo
compensatério a migracao, deve na sequéncia elaborar e enviar ao Poder
Legislativo o Projeto de Lei e iniciar a prepara¢ao dos procedimentos de
operacionalizagao.

Veja o exemplo apresentado no ANEXO 3

dos impactos da adog¢ao do incentivo a
migracao

6.2. DA DECJSZ\O DO ENTE PELO NAO OFERECIMENTO DE
INCENTIVO A MIGRACAO

Caso ndo haja interesse em regulamentar incentivo financeiro a migracao
ouaanalisefinanceiraeatuarialindique o seunao oferecimento, recomenda-
se que o ente avalie a necessidade de alteracao na sua lei de implantagao
do RPC. A redacao pode ser alterada no sentido de deixar expresso que 0s
servidores que tenham ingressado no servico publico até a data anterior
ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar poderao,
mediante prévia e expressa op¢do, migrar do “RPPS pleno” (sem limitacao
ao teto do RGPS) para o “RPPS limitado” (com limitacdo ao teto do RGPS) e
RPC, porém sem incentivo financeiro.

Nesse caso, os servidores que, eventualmente, vierem a optar pela
migracao, devem ser esclarecidos que nenhumincentivo compensatoriosera
devido pelos aportes efetuados ao RPPS sobre a parcela da remuneragao
que excedeu o teto e as implicacdes de sua decisao sobre os seus beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte. Esse esclarecimento deve constar do
termo de migracdo assinado pelo servidor.

Por fim, os servidores antigos que ndao migrarem podem e devem ser
estimulados aingressar no RPC na condicao de participante facultativo (sem
aporte do patrocinador publico) para que usufruam das vantagens do plano
de beneficios, como a renda complementar de aposentadoria, na forma do
regulamento da entidade de previdéncia complementar.
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Para o oferecimento de incentivo compensatério a migracao €
recomendavel que o ente tenha um simulador disponibilizado ao servidor,
tempestivamente, pelo menos desde o momento da aprovacdo da lei de
migracdo e, consequentemente, da abertura da janela de migracdo.

O simulador € uma ferramenta fundamental para a avaliacdo da opgao
pela migracdo, pois permite ao servidor avaliar a estimativa de incentivo
compensatério a migracdo a ser auferido e, conjuntamente, com o auxilio
da entidade de previdéncia complementar e da entidade gestora do RPPS,
simular os impactos sobre o seu beneficio de aposentadoria. Portanto, cabe
ao ente disponibilizar ferramentas que apoiem a tomada de decisdo.

Além disso, é de responsabilidade do ente federativo o calculo e
o pagamento do incentivo compensatério a migracdo, bem como a
operacionalizacdo dos procedimentos e adapta¢fes necessarios para o

correto recolhimento das contribuicdes ao RPPS e ao RPC.

O ente federativo pode contar com o apoio da entidade de previdéncia
complementar para a construcdo e disponibilizacdo do seu simulador de
incentivo compensatério a migracao, bem como sua disponibilizacdo por
meiodoscanaisdaEFPC. Essesimulador permite que oservidor,apdsreceber
do Ente ovalorestimado do Beneficio Especial, possa estimar como ficara sua
aposentadoria e tomar a decisdo pela migracdo levando em consideragao
o valor a ser pago pelo RPPS, mais a complementac¢ao de aposentadoria do
RPC e o valor do beneficio especial.

Além do simulador, é recomendavel que o ente federativo estabeleca uma
estratégia de comunica¢do em conjunto com a unidade gestora do RPPS e a
entidadedo RPC. Ao tracaruma estratégia de divulgacao, o ente e aentidade
podem alcancar formas mais efetivas de abordagem dos servidores, como
por exemplo, em palestras ou eventos de capacitagao.

Caso o servidor opte pela migracao, recomenda-se a disponibilizacao
de um Termo de Op¢do a Migracao, constando em destaque a legislacao
pertinente ao tema e formalizando, dessa maneira, a data da efetiva
migracgdo. Esta Cartilha apresenta dois tipos de termos de op¢do a migragao,
um para cada modelo. Os termos foram elaborados com linguagem simples
e clara, com o objetivo de permitir ao servidor compreender as condi¢des e
consequéncias da decisao pela migracao.
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E fundamental que o ente disponibilize, em canais de comunicacéo, as
informacdes gerais sobre a migracdo e as caracteristicas do incentivo
oferecido. Cabe ao ente considerar a elaboragdao de manuais, cartilhas e
websites para tal finalidade.

E preciso que o ente federativo realize a capacitacdo de seus servidores
da area de recursos humanos e a entidade de previdéncia complementar
capacite os seus consultores para proverem conjuntamente as informagdes
e sanearem as duvidas sobre a migra¢dao. A entidade gestora do RPPS
também desempenha um importante papel de apoio nesse processo
fornecendo informacdes e orientacdes para os servidores e para a entidade
de previdéncia complementar

PROCEDIMENTOS PREVIOS
= Estudo atuarial e financeiro
= Elaboracdo do programa de migragao

= Desenvolvimento de simulador

=1
E@ LEI DE MIGRAGAO (COM BE OU AE)

= Elaboracdo do projeto de lei

PROCEDIMENTOS DE = Aprovacdo pelo Legislativo
IMPLANTAGAO DO
INCENTIVO
COMPENSATORIO

AMIGRAGAO

PROCEDIMENTOS POSTERIORES
= Estratégia de Comunicagdo

= Disponibilizagdo do simulador,
termos de migragdo e informacdes

= Capacitagdo da equipe

Figura 6. Procedimentos de implantacdo do incentivo a migracgéo
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8.1.PROJETO DE LEI - BENEFICIO ESPECIAL

PROJETO DE LEI
); BENEFICIO ESPECIAL

8.2. PROJETO DE LEI - APORTE ESPECIAL

3 PROJETO DE LEI
/ APORTE ESPECIAL

8.3. TERMO DE MIGRACAO - BENEFiCIO ESPECIAL

TERMO DE MIGRACAO
3 BENEFICIO ESPECIAL

8.4. TERMO DE MIGRAGAO - APORTE ESPECIAL

TERMO DE MIGRACAO
APORTE ESPECIAL
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9.1. ANEXO 1

Na sequéncia serdao apresentados exemplos de calculos
envolvendo um “servidor hipotético” que decida pela migragao.
O Anexo 1 apresenta um exemplo de calculo para esse servidor, caso o
seu ente tenha adotado o modelo de incentivo por beneficio especial.
O Anexo 2 apresenta um exemplo de calculo para esse servidor, caso
0 seu ente tenha adotado o modelo de incentivo por aporte especial.
O Anexo 3 apresenta os efeitos da migracdo desse servidor nas receitas e
despesas do RPPS e do ente federativo.

Exemplo de Calculo do Beneficio Especial - Modelo 1

Suponha servidor que ingressou no servico publico municipal em
01/01/2018 e deseja simular o beneficio especial para tomar sua decisao
de migracdo ou ndo para o RPC. A data do calculo é 31/03/2023, ou seja, 0
servidor ja havia contribuido para o RPPS por 5 anos e 3 meses. Esse servidor
ndo havia contribuido para RPPS de outros Entes da Federacgao.

Parainiciar o calculo do beneficio especial devem ser identificadas todas
as remuneracfes do servidor durante esse periodo, inclusive o décimo
terceiro, e, na sequéncia, promover sua atualiza¢ao pelo IPCA acumulado
entre a data da remuneracado e a data do calculo.

No quadro abaixo sdao apresentadas, de forma resumida, as 68
remuneracdes auferidas no periodo e sua atualizacdo pelo IPCA até a data
do calculo.

Qt.d d_e Remuneracao do Servidor Remune.ragéo SR
Contribuicoes atualizada pelo IPCA

1 01/01/2018 5.000,00 6.702,54

2 01/02/2018 5.000,00 6.681,16

3 01/03/2018 5.000,00 6.675,15

4 01/04/2018 5.000,00 6.660,50

39 13° Salario 8.500,00 10.103,64

40 01/01/2021 11.000,00 13.042,69
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Qt.d d.e Remuneracao do Servidor Remune.ragéo <5 EERTL
Contribuicoes atualizada pelo IPCA
41 01/02/2021 11.000,00 12.931,49
42 01/03/2021 11.000,00 12.812,33
65 13° Salario 13.000,00 13.272,25
66 01/01/2023 13.000,00 13.202,28
67 01/02/2023 13.000,00 13.092,30
68 01/03/2023 13.000,00 13.000,00

Apds identificadas todas as remuneracdes, calcula-se a média das
remuneracdes atualizadas e a diferenca dessa média para o teto do RGPS
vigente na data do calculo. Em seguida, multiplica-se essa média pelo fator
de conversao conforme abaixo indicado:

Descricao do Calculo do BE (Modelo 1) Descricao

1) Data do Calculo (Estimativa) 31/03/2023
ITeto do RGPS vigente no momento do calculo R$ 7.507,49
IIl) Médias das Contribuicdes (atualizadas pelo IPCA) R$ 10.353,10
IV) Diferenca da Média - TETO (llI-11) R$ 2.845,61
V) QC 68

VI) QT 520

VII) Fator (QT/QC) 0,131
Valor mensal do BE (IV*VII) R$ 372,12

Nesse caso, o servidor tera direito, a partir de sua aposentadoria, a um
beneficio especial (renda complementar mensal vitalicia) estimado de R$
372,12.
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9.2. ANEXO?2

Exemplo de Calculo do Aporte Especial - Modelo 2

Suponha servidor que ingressou no servico publico municipal em
01/01/2018 e deseja simular o aporte especial para poder tomar sua
decisdo de migra¢do ou nao para o RPC. A data do calculo € 31/03/2023, ou
seja, o servidor ja havia contribuido para o RPPS por cinco anos e 3 meses.
Esse servidor ndo havia contribuido para outros RPPS de outros Entes da
Federacao.

O servidor contribuiu para o RPPS nesse periodo com uma aliquota de
11% até dezembro de 2020 e de 14% a partir de janeiro de 2021.

Para iniciar o calculo do aporte especial devem ser identificadas todas as
contribuicdes ao RPPS sobre as parcelas da remuneracao que excederam
o teto do RGPS durante esse periodo, inclusive o décimo terceiro e, na
sequéncia, promover sua atualizacdo pelo IPCA acumulado entre a data da
contribuicdo e a data do calculo.

No quadro abaixo sdo apresentadas, de forma resumida, as contribui¢des
previdenciarias que ultrapassaram o teto do RGPS e atualizadas pelo IPCA.

Diferenca
Contribuigses Remuneragiodo  Tetedo RGPS PUioicto G da contrinuiao
contribuicao (atualizada pelo

IPCA)

1 01/01/2018 5.000,00 5.645,80 - -
2 01/02/2018 5.000,00 5.645,80 - -
3 01/03/2018 5.000,00 5.645,80 - -
4 01/04/2018 5.000,00 5.645,80 - -
39 13° Salario 8.500,00 6.101,06 263,88 313,67
40 01/01/2021 11.000,00 6.433,57 639,30 758,02
41 01/02/2021 11.000,00 6.433,57 639,30 751,55
42 01/03/2021 11.000,00 6.433,57 639,30 744,63
65 13° Salario 13.000,00 7.087,22 827,79 845,12
66 01/01/2023 13.000,00 7.507,49 768,95 780,92
67 01/02/2023 13.000,00 7.507,49 768,95 774,41
68 01/03/2023 13.000,00 7.507,49 768,95 768,95
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Esse valor sera aplicado pela entidade de previdéncia complementar e
sera pago na formade renda do RPC, a partir do momento da aposentadoria
do servidor.

Descricao do Calculo do AE (Modelo2) Descricao

Data do Calculo 31/03/2023
Valor total do AE a ser pago ao servidor p/ aporte na EFPC R$ 28.279,74
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9.3. ANEXO 3

Simulac¢ao de impacto da migracao de um servidor

Este Anexo tem por objetivo demonstrar, de forma exemplificativa e
simplificada, osimpactos que a migragao produznas contasdoRPPSedoente
federativo. Trata-se de um exemplo simplificado, que considera a situacao
de um Unico servidor. Os estudos que embasardo a decisdao de estabelecer
um modelo de incentivo a migracdo deverdo necessariamente considerar
0 conjunto dos servidores que potencialmente irdo migrar, ndo apenas no
aspecto financeiro, mas também atuarial.

Premissas

Remuneracdo do servidor: R$13.000,00.

O servidor efetuou 68 contribui¢des (incluindo o 13°), ou seja, esta
no servico publico ha 5 anos e 3 meses

Teto do RGPS: R$ 7.507,49.

Aliquota de contribuicdo para o plano de seguridade social do
servidor-CPSS ao RPPS: 14% a partir de JAN/2021.

5) Aliquota de contribuicdo do ente federativo ao RPPS: 28%
(2x14%, intervalo do art. 2° da Lei 9.717/1998).

Base de calculo da contribuicdo para o RPPS vai depender da data
de ingresso do servidor, se:

i) antes da instituicdo do RPC, sera a Remuneracdo total; e

ii) depois da instituicdo do RPC, sera R$ 7.507,49 (teto do RGPS).

Aliquota de contribui¢cdo do servidor para o RPC: 8,5%.

Base de calculo de contribui¢cdo para o RPC: R$ 5.492,51 = R$
13.000,00 - R$ 7.507,49 (parcela da remuneragao do servidor que
excede ao teto do RGPS).

Contribuicdo do servidor para o RPC: R$ 466,86 (8,5%*R$ 5.492,51).

55



Premissas

Contribuicdo do ente federativo para o RPC: R$ 466,86 (igual a do
servidor, art. 202, 83° da CF/88).

Custo do Beneficio Especial (vitalicio): R$ 372,12 conforme exemplo
ilustrativo do Anexo 1.

Custo do Aporte Especial: R$ 28.279,74 conforme exemplo ilustrativo
do Anexo 2. Sendo que este pode ser parcelado em até 60 vezes.

Com base na simulacdo, arbitrou-se uma possivel aposentadoria
futura do servidor equivalente a 80% do ultimo salario: R$
13.000,00*80% = R$ 10.400,00.

Reducao da Despesa com pagamento de aposentadoria no
momento da concessao: Aposentadoria futura conforme premissa
anterior menos o teto do RGPS, ou seja, R$ 10.400,00 - R$ 7.507,49 =
R$2.892,51.

Reducao da receita do RPPS com a contribuicdo sobre
aposentadorias: 14% (R$ 10.400,00 -R$ 7.507,49) = R$ 404,95.
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Despesa do Ente
Federativo

Contribuicdo do Servidor ao RPPS

Antes da Migracao N/A
Apds a Migracao N/A
Impacto Liquido N/A
Contribuicao do Ente ao RPPS

Antes da Migracao 3.640,00
Apods a Migracado 2.102,10
Impacto Liquido 1.537,90
Contribuicdo do Ente ao RPC

Antes da Migracao N/A
Apo6s a Migracado 466,86
Impacto Liquido -466,86
Impacto Liquido

Tomre 1.071,04

Impacto mensal imediato da migracdao de um servidor representativo - Modelo de Beneficio Especial

Receita do RPPS

1.820,00
1.051,05
-768,95

3.640,00
2.102,10
-42% -1.537,90

N/A
N/A
N/A

-29% -2.306,85

-42%

-42%

-42%

Impacto mensal no momento da aposentadoria de um servidor representativo - Modelo de Beneficio Especial

Reducdo na Aposentadoria paga pelo
RPPS

Nao incidéncia de contribuicdo sobre
Aposentadoria

Custo Mensal Vitalicio do Beneficio
Especial

Impacto Liquido TOTAL

Despesa do Ente
Federativo

Receita do RPPS

2.892,51
-404,95

-372,12
-372,12 2.487,56

57

2.115,44



Despesa do Ente
Federativo

Contribuicdo do Servidor ao RPPS

Antes da Migracao N/A
Apds a Migracao N/A
Impacto Liquido N/A
Contribuicao do Ente ao RPPS

Antes da Migracao 3.640,00
Apods a Migracado 2.102,10
Impacto Liquido 1.537,90
Contribuicdo do Ente ao RPC

Antes da Migracao N/A
Apo6s a Migracado 466,86
Impacto Liquido -466,86
Impacto Liquido

Tomre 1.071,04

Impacto mensal imediato da migracdao de um servidor representativo - Modelo de Aporte Especial

Receita do RPPS

1.820,00
1.051,05
-768,95

3.640,00
2.102,10
-42% -1.537,90

N/A
N/A
N/A

-29% -2.306,85

-42%

-42%

-42%

Impacto mensal no momento da aposentadoria de um servidor representativo - Modelo de Aporte Especial

Despesa do Ente

Receita do RPPS

Reducdo na Aposentadoria paga pelo
RPPS

Nao incidéncia de contribuicdo sobre
Aposentadoria

Custo Total do Aporte Especial pago em
1 Parcela

Custo Mensal do Aporte Especial pago
em 60 Parcelas

Impacto Liquido TOTAL (Aporte Especial
1 Parcela)

Impacto Liquido TOTAL (Aporte Especial
60 Parcelas)

Federativo
2.892,51
-404,95
-28.279,74
-471,33
-28.279,74 2.487,56
-471,33 2.487,56

-25.792,18

2.016,23
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