MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

7“ Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas, n° 500, Forum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

Inquérito Civil n. MPPR-0059.19.000617-7
RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n. 15/2022

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituigdo Federal
dispbe que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicao Federal sempre que necessario for

para a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do art. 27, inciso
I, da Lei n°® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem legitimidade
e competéncia para expedir recomendagdes no exercicio de suas atribuicbes na defesa
dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, nos termos do art. 27,

inciso |, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 37, caput, primeira
parte, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’;

CONSIDERANDO que, dispbée a Constituicdo Federal de
1988, em seu art.. 37, inciso XV:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
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ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(...)

XI - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003) .

CONSIDERANDO o que leciona Diogenes Gasparini:

As vantagens pecuniarias, sejam adicionais, sejam gratificagdes,
nao sao meios para majorar a remuneragao dos servidores, nem
sdo meras liberalidades da Administragdo Publica. Sdo acréscimos
remuneratoérios que se justificam nos fatos e situagdes de interesse
da Administrag&o Publica e do servidor."

CONSIDERANDO a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular € licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve

fazer assim”.2

1 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 223.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.

85.
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CONSIDERANDO que a respeito do pagamento das horas

extras, dispbe os artigos 175° e 176° da Lei Municipal n.° 005/1997 (Estatuto dos

Funcionarios Publicos Civis de Foz do Jordao):

Art. 175°. - A gratificacao pela prestagédo de servigo extraordinario
se destina a remunerar os servigos prestados fora do periodo
normal de trabalho a que estiver sujeito o funcionario, no
desempenho das atribui¢des do seu cargo.

Art. 176°. A gratificacdo pela prestacdo de servico extraordinario
devera ser:

| - Previamente arbitrada pelo Chefe da reparticao;

Il — Paga por hora de trabalho, prorrogado ou antecipado.

[...]

Paragrafo Segundo: No caso de Inciso Il, a gratificacdo sera paga
por hora de trabalho antecipado ou prorrogado, na mesma razao
percebida pelo funcionario, em cada hora de periodo normal, salvo
quando a prorrogagéao for apenas de uma hora e tiver ocorrido
somente duas vezes no més, caso em que nao sera ela
remunerada.

CONSIDERANDO que, por isso, a despeito do que prevé a

Lei Municipal n® 005/1997, os servidores publicos do Municipio de Foz do Jordao

possuem o direito de receber remuneragao superior a do trabalho normal, pois que

adicionada da razdo minima constitucional, de 50% para cada hora de trabalho

prorrogado ou antecipado;
CONSIDERANDO por analogia, ante a auséncia de

regulamentagao pela municipalidade, que a Consolidacéo das Leis do Trabalho dispbe

0 seguinte:

Art. 244. As estradas de ferro poderdo ter empregados
extranumerarios, de sobre-aviso e de prontidao, para executarem
servicos imprevistos ou para substituicdes de outros empregados
que faltem a escala organizada.

§ 2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que
permanecer em sua propria casa, aguardando a qualquer
momento o chamado para o servigo. Cada escala de "sobre-aviso"
sera, no maximo, de vinte e quatro horas, As horas de "sobre-
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aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um
terco) do salario normal.

§ 3° Considera-se de "prontidao" o empregado que ficar nas
dependéncias da estrada, aguardando ordens. A escala de
prontiddo sera, no maximo, de doze horas. As horas de prontidao
serdo, para todos os efeitos, contadas a razdo de 2/3 (dois tergos)
do salério-hora normal;

CONSIDERANDO que o artigo 54° do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Foz do Jordao dispde o seguinte:

“Art. 54°. A frequéncia ao servigo sera apurada:
| - Através de ‘ponto’;
Il - Pela forma determinada pelo chefe do Poder Executivo, quanto
a funcionarios néo obrigados a ‘ponto’.
Paragrafo Unico - 'Ponto’ é o controle diario do comparecimento e
da permanéncia do funcionario no servigo, devendo, registrar

todos os elementos necessarios a apuragdo da frequéncia,
preferentemente por meios mecanicos.”

CONSIDERANDO que no bojo do presente Inquérito Civil,

nota-se a confusdo entre os termos “plantao” “sobreaviso” e “horas extras”, que refletia
no pagamento equivocado das horas em que os servidores estavam em regime de
sobreaviso sendo que tais horas eram pagas como horas extras, conforme fichas

financeiras e cartbes pontos juntados aos autos (fls. 20/81).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pela Promotora de Justica que esta subscreve, com atribuicbes para
atuacao na protecado ao Patrimbnio Publico desta Comarca de Guarapuava, no uso de
suas atribui¢des legais, resolve RECOMENDAR, ao Prefeito do Municipio de Foz do
Jordao, Senhor Francisco Clei da Silva, ou a quem vier a sucedé-lo que, em

cumprimento as disposi¢cées acima mencionadas:
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1. Elabore e submeta a apreciagdo do Poder Legislativo, no

prazo de 90 (noventa) dias corridos, projeto de lei que vise a

regulamentar a organizagdo administrativa no que se refere
a realizagao de plantbes, sobreavisos, e horas extras pelos

servidores do Municipio de Foz do Jord&o;

1.1. A lei em questdo devera conter: i) a definigdo juridica
dos institutos plantdo, sobreaviso e horas extras; ii)
hipéteses em que estarao autorizados a ocorrer; forma de
controle de sua efetiva realizagéo (ponto biométrico ou outro
meio idéneo e eficaz, como, por exemplo, diario de bordo
detalhado, subscrito ndo somente pelo servidor;
recomendando-se, ainda, a divulgacdo de relatorio de
atividades no Portal da Transparéncia do Municipio); iii)
forma de pagamento de cada instituto (pecunia ou banco de
horas); iv) percentuais de pagamentos de cada um,
especificando os percentuais nos dias uteis, sabados,
domingos e feriados; v) o maximo de plantbes, horas extras
e sobreavisos que o servidor pode realizar durante o més; vi)
para que a concessao de horas extras necessariamente
seja precedida de fundamentagao idénea que demonstre a
sua real necessidade; vi) abstenha-se de realizar
pagamentos a titulo de horas extras a servidores
comissionados, com funcdo de confianga ou dedicagao
exclusiva; v) ndo mais pague adicionais de horas extras de
forma continua, uma vez que tal circunstancia excepcional

se reveste de natureza remuneratoria.
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1.2. No prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a

promulgagdo da lei, o Departamento de Administracédo e

Recursos Humanos tera novo prazo de 30 dias corridos para

modificar todos os seus sistemas, bem como os boletins de

frequéncia, para que fiquem em linha com o novo estado da

arte.

2. Dé ampla publicidade, no ambito do Municipio, a presente

Recomendacao Administrativa.

O nédo cumprimento das disposicdes acima referidas
importara na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da apuragao
da responsabilidade civil, administrativa e, mesmo, criminal dos agentes publicos
responsaveis pelo desrespeito as disposi¢des supramencionadas.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que a autoridade,
ora mencionada, comunique ao Ministério Publico por escrito quanto ao acatamento ou

nao da presente Recomendacido Administrativa.

Guarapuava, datado e assinado digitalmente.

LORENA ALMEIDA BARCELOS Assinado de forma digital por
DE LORENA ALMEIDA BARCELOS DE

ALBUQUERQUE:08782965650
ALBUQUERQUE:08782965650 pados: 2022.08.10 16:54:05 0300

Lorena Almeida Barcelos de Albuquerque

Promotora de Justica
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