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MINISTERIO PUBLICO
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7 Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n.° 500, Forum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

MINUTA DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil n°® MPPR-0059.23.003069-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica, Lorena Almeida Barcelos de Albuquerque, no uso de suas
atribuicdes perante a 72 Promotoria de Justica de Guarapuava; e o MUNICIPIO DE
FOZ DO JORDAO, neste ato representado pelo Prefeito, Sr. FRANCISCO CLEI DA
SILVA, brasileiro, casado, inscrito no RG sob n° 8.199.613-0 SSP/PR e no CPF sob
©027.812.409-74, doravante Compromissario, a teor do disposto no artigo 5°, §6°
da Lei n° 7.347/1985; na Resolugdo n° 179/2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e no Ato Conjunto n® 01/2019, do Procurador-Geral de Justi¢ca do
Estado do Parana e do Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do
Parana, firmam o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

no sentido de se observar as seguintes consideragdes e obrigagdes:

CONSIDERANDO que no curso da instrucdo do Inquérito Civil n°
MPPR-0059.23.003069-0, em tramite perante a 72 Promotoria de Justica de
Guarapuava, se apurou a promogao pessoal do agente publico, Francisco Clei da
Silva, na qualidade de Prefeito do Municipio de Foz do Jordao, diante da utilizagao
de slogan proprio desassociado dos simbolos oficiais do Municipio, bem como a
aquisicao e entrega de agendas aos servidores municipais, as expensas do erario
municipal, com fins de promocg¢ao pessoal em violagdo a publicidade institucional,
haja vista que inseriu dedicatéria e assinatura nas agendas e divulgou a entrega,
conforme publicidade na rede social do Municipio de Foz do Jordao, como um ato

personalissimo realizado pelo agente publico;
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CONSIDERANDO que por meio do Pregao Eletronico n° 032/2023 o

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Foz do Jordao, Francisco Clei da Silva,

adquiriu 300 (trezentas) agendas para o exercicio de 2024, no valor unitario de R$
21,77 (vinte e um reais e setenta e sete centavos) cada, totalizando R$ 6.531,00
(seis mil, quinhentos e trinta e um reais) e distribuiu aos servidores municipais,
supostamente em comemoragao ao dia do servidor publico;

CONSIDERANDO que as agendas trouxeram informagdes do
exercicio da gestdo administrativa “2021/2024” e a inclusdo de dedicatoria com

assinatura do Prefeito:

“Com admiracdo e respeito, agradecemos a dedicacdo dos
servidores publicos de Foz do Jorddo. Vocés sdo a alma de nosso
municipio. Moldando um futuro de exceléncia e trabalho.

Prefeito de Foz do Jordéo — Clef’.

CONSIDERANDO que a arte das agendas adquiridas no Pregao n°
32/2023 foi elaborada por servidor comissionado, ocupante do cargo de Assessor
de Gabinete, subordinado ao Chefe do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que na rede social Facebook do Municipio de
Foz do Jordao, constatou-se a publicagdo de noticia indicando que “o Prefeito
Municipal Francisco Clei fez a entrega da agenda de trabalho 2024 para os
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Foz do Jordao”, cuja matéria
seguiu acompanhada de video denotando a atuagédo personalissima do agente
publico;

CONSIDERANDO que da aquisicdo e entrega das agendas, o
Prefeito Francisco Clei da Silva, se utilizou do erario municipal para pessoalizar as
atividades desenvolvidas, com fins de promocéo pessoal em violagao a publicidade
institucional, haja vista que inseriu dedicatéria e assinatura nas agendas e divulgou
a entrega, conforme publicidade na rede social do Municipio de Foz do Jordao,
como um ato personalissimo realizado pelo agente publico e ndo do érgéo publico;

CONSIDERANDO que na Gestao 2021/2024, do Prefeito Francisco
Clei da Silva, criou-se e passou-se a utilizar logomarca prépria, como marca da

administragao, que acompanham os materiais de publicidade e bens publicos;
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CONSIDERANDO que a logomarca tem sido introduzida em todos
as fontes de comunicacao do ente, inclusive em documentos oficiais do Municipio,
sem qualquer referéncia aos simbolos oficiais do Municipio de Foz do Jordao, e,
paralelamente, o ente municipal tem deixado de utilizar os simbolos oficias do
Municipio e passado a se utilizar unicamente da nova identidade visual (logomarca);

CONSIDERANDO que no site oficial do Municipio de Foz do
Jord&o, assim como nos documentos oficiais, quais sejam, Notas Oficiais, Oficios,
Memorandos, Portarias, entre outros, e nas matérias e publicacédo veiculadas, bem
como nos eventos promovidos pelo ente, consta apenas a nova identidade visual,
sem qualquer referéncia ao brasao, simbolo oficial do Municipio;

CONSIDERANDO que em relagéo a utilizagdo da atual logomarca,
por meio do Oficio n°® 012/2024-GP, o Municipio de Foz do Jordao informou que n&o
existe uma legislagao especifica estabelecendo a atual logomarca como simbolo do
Municipio;

CONSIDERANDO que a municipalidade informou ainda que a ideia
criativa da atual logomarca advém da juncdo do Lambari e da Foz do Rio Jordao,
considerados como simbolos do Municipio, ndo obstante, informou que nao ha
legislagdo municipal estabelecendo o Lambari e a Foz do Rio Jorddo como
simbolos Municipais;

CONSIDERANDO que o art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei Organica

do Municipio de Foz do Jordao estabelece os simbolos oficiais do municipio:

Art. 2°. A organizagdo do Municipio, observara os seguintes
principios e diretrizes:

(...) ]
Paragrafo Unico — Sao simbolos do municipio, o brasdo, a
bandeira e o hino, representativos de sua historia.

CONSIDERANDO que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigcos € campanhas dos 6rgaos publicos deve ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos,

conforme dispde o art. 37, § 1°, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

CONSIDERANDO que possui carater educativo a publicidade
oficial que tenha o intuito de desenvolver as faculdades intelectuais e morais dos
cidaddos e da sociedade em geral, ministrando-lhes algum conhecimento de
interesse publico e de relevancia social que influa em sua formagao pessoal,
habilitando-o para o adequado exercicio de seus direitos e deveres;

CONSIDERANDO que possui carater informativo a publicidade
oficial que busque informar a populacdo acerca de fatos, acontecimentos ou
eventos de relevancia social cujo conhecimento geral seja um imperativo de ordem
publica;

CONSIDERANDO que possui carater de orientagao social a
publicidade oficial que vise a conscientizacdo da populagdo acerca de questdes
comunitarias relevantes, direcionando a sociedade para a observancia de
determinados aspectos da administragcdo, seja para o exercicio de seus direitos,
seja para o cumprimento de seus deveres;

CONSIDERANDO que a inser¢céao de nomes de pessoas, simbolos
e ou imagens na publicidade oficial, aproximam a figura dos agentes publicos com
os atos noticiados, como se fossem uma realizagao proépria e pessoal, € ndo um
ato editado pela Administracao Publica;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou
no sentido de que a publicidade de carater educativo, informativo ou de orientagao
social € incompativel com a mencao de nomes, simbolos ou imagens, ai

incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal de servidores publicos:

Publicidade de atos governamentais. Principio da
impessoalidade. Art. 37, paragrafo 1°, da Constituicao Federal. 1.
O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal
impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a publicidade
e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a que
pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o
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principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater
educativo, informativo ou de orientagdao social é incompativel
com a mengido de nomes, simbolos ou imagens, ai inclusos
slogans, que caracterizam promog¢ao pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculagdo do conteudo da divulgagéo
com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta. 2. Recurso extraordinario
desprovido (STF — RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira
Turma do STF, j. em 15.04.2008).

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia é unissona ao estabelecer
que atos de publicidade que visam a autopromogdo, com a inser¢gao de nomes de
pessoas, simbolos e ou imagens aproximando a figura dos agentes publicos com os
atos noticiados, atribuindo as realizagdes como préprias e pessoais, violam o
principio da impessoalidade e desrespeitam o preceito constitucional, inclusive com

a utilizag&do de slogan nao vinculado aos simbolos do Municipio. Veja-se:

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO
DE RANCHO ALEGRE D’OESTE. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
ART. 11, INCISO XII, DA LIA. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE.
PROMOGAO PESSOAL DA APELANTE. PUBLICAGOES OFICIAIS
DA PREFEITURA VEICULADAS EM NOME DA PREFEITA.
DESTAQUE DA ATUAGAO DO AGENTE PUBLICO, NAO DO
ORGAO PUBLICO. PUBLICACOES VEICULADAS NAS REDES
SOCIAIS DA PREFEITA POR SEU ASSESSOR, SERVIDOR DA
PREFEITURA. VIOLAGAO MANIFESTA A IMPESSOALIDADE E AO
ART. 37, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
SANCAO DE APLICACAO DE MULTA CIVEL DIMINUIDA.
REDUZIDA GRAVIDADE DA CONDUTA. APELO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR — 52 Camara Civel — 0003282-
35.2021.8.16.0084 — Goioeré — Rel.: DESEMBARGADOR CARLOS
MANSUR ARIDA — J. 08.04.2024).

AGAO CIVIL PUBLICA. SUPOSTA PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZAGAO, PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, DE SLOGAN E DE “LOGOTIPO”
NA PUBLICIDADE OFICIAL E QUE INDICARIAM SUA PROMOGAO
PESSOAL. DOCUMENTOS CARREADOS AOS AUTOS QUE
CONDUZEM A VEROSSIMILHANGA DAS ALEGAGOES DO
MINISTERIO PUBLICO (FUMUS BONI IURIS). IMPERIOSA
NECESSIDADE DE SE CESSAR A IRREGULARIDADE QUE
JUSTIFICA O PERICULUM IN MORA. ESCORREITO
DEFERIMENTO DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR - 42 Camara
Civel — Al — Umuarama — Rel.. DESEMBARGADOR GUIDO JOSE
DOBELI — Unanime — J. 11.09.2012).

ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE (DECRETO-LEI N. 201/67, ART. 1°, INC.
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XIV), C.C. ART. 71 DO CODIGO PENAL. PROMOGCAO PESSOAL
EM PUBLICIDADE DO MUNICIPIO. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. ALCAIDE QUE UTILIZOU LOGOMARCA COM
SLOGAN FAZENDO MENGAO AO PERIODO DA SUA GESTAO
ADMINISTRATIVA. CONFIGURAGAO DE AUTOPROMOGAO.
DESOBEDIENCIA A LEI FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL QUE
PROIBEM PUBLICIDADE QUE TENHA NOMES, SIMBOLOS OU
IMAGENS QUE CARACTERIZEM PROMOGAO PESSOAL.
CONDENAGAO. INCIDENCIA DO AUMENTO DA CONTINUIDADE
DELITIVA. APLICAGAO DA PENA DE PERDA DE CARGO OU
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO OU FUNGAO
PUBLICA. EFEITO AUTOMATICO DA  CONDENACAO.
PRECEDENTES DO STJ. DENUNCIA PROCEDENTE. | -
RELATORIO (TJPR — 22 Camara Criminal — AP — Tibagi — Rel.: JUIZ
DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU CARLOS
AUGUSTO ALTHEIA DE MELLO — Por maioria — J. 24.11.2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUTOPROMOGCAO EM
REVISTA. PROPAGANDA ELEITORAL DISFARCADA.
UTILIZAGAO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA COMPROVADA.
RESTITUICAO DOS VALORES. DECORRENCIA LOGICA.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIO DE
CONTRADIGCAO CARACTERIZADO. 1. Reconhecendo a pratica de
improbidade, o Tribunal de origem consignou: ‘In casu, a ré se valeu
do erario municipal para se autopromover, visto que a reportagem
inserida na ‘Revista Viver Betim’ tem o intuito de enaltecer a sua
figura pessoal, bem como os seus programas de governo, efetivando
um verdadeiro marketing pessoal e politico [...] a citada revista foi
publicada meses antes da eleigdo de 2012, o que nos leva a concluir
que o seu conteudo foi efetivamente usado para beneficiar a
campanha da candidata/demandante, em desfavor dos demais
candidatos" (fls. 855-860, e-STJ). 2. Entretanto, contraditoriamente,
aplicou a parte ré isoladamente a pena de multa. Afastou
expressamente a sancao de ressarcimento, segundo o Relator,
porque em sua otica ‘As demais sancgdes previstas no art. 12 da Lei
de Improbidade ndo me parecem condizentes, ou de aplicagbes
razodveis para esse caso’ (fl. 862, e-STJ). 3. Como ja decidiu a
Segunda Turma, a identificagao de promocgao pessoal a custa do
erario implica dever de ressarcimento. Nesse sentido: ‘houve
prejuizo com o dispéndio de verba publica em propaganda
irregular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade’
(Recurso Especial 765.212/AC, Relator Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23.6.2010). Em voto-vista proferido nesse
julgamento, o Ministro Mauro Campbell reiterou esse
posicionamento, afirmando: ‘A utilizagdo da propaganda
governamental com fins de promogéao pessoal é a alteragao do
destino da verba destinada a publicidade com carater
informativo e/ou educativo’. 4. Trata-se de concretizacdo da
orientacdo segundo a qual ‘O ressarcimento ndo constitui sangéo
propriamente dita, mas sim consequéncia necessaria do prejuizo
causado’ (Agint no REsp 1.570.402/SE, Relator Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 23.4.2018). 5. Como se afirmou na
decisao agravada, o caso é de contradigdo porque, embora se afirme
no aresto que ‘ndo ha como valorar o dano [...], a revista continha
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também outras reportagens, essas sim, de cunho informativo’ (fl.
862, e-STJ), também se consigna no acérddo: ‘por mais que a
‘Revista Viver Brasil seja mensal e periddica, tal fato nao
descaracteriza a excepcionalidade da ‘Revista Viver Betim’ que,
aparentemente, tem apenas uma Unica edicdo, que serviu a
demandada na sua autopromoc¢do em periodo anterior as elei¢goes
municipais’ (fl. 861, e-STJ). 6. O entendimento do Tribunal de origem,
se consagrado, acabaria servindo como senha para o agente
improbo: bastaria incluir na propaganda eleitoral disfargada algum
item de interesse publico para se esquivar da imputagdo de
improbidade administrativa e do dever de ressarcimento. 7. Agravo
Interno ndo provido. (STJ - Agint nos EDcl no REsp n.
1.850.731/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, DJe de 1/7/2021).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. UTILIZAGAO DE GRAFICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. CONFECGAO DE CARTOES PARA FINS DE
PROMOGAO PESSOAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 11, CAPUT, DA
LEl N. 8.429/1992. COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO
DISPENSADA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO NA ORIGEM.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (STJ
Agint no REsp n. 1.894.779/PR, Rel. Min. Francisco Falc&o, Segunda
Turma do STJ, j. em 22.3.2021, DJe de 26.3.2021).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 1. CONFECGAO DE INFORMATIVO
PUBLICITARIO COM A FINALIDADE DE PROMOGAO PESSOAL.
ATO [IMPROBO CONFIGURADO. DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. DOLO
GENERICO DEMONSTRADO. CONTRATACAO DIRETA SEM
LICITACAO. VALOR QUE ULTRAPASSA O LIMITE DA DISPENSA.
FRACIONAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE DANO
CONCRETO AO ERARIO. INAPLICABILIDADE DO DANO
PRESUMIDO. 2. DOSIMETRIA DAS SANCOES. READEQUACAO.
AFASTAMENTO DO RESSARCIMENTO AO ERARIO E DA
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TIPR - AC 0002218-
18.2007.8.16.0104, Rel. Des. Luiz Taro Oyama, 42 Camara Civel do
TJPR, j. em 31.08.2021).

CONSIDERANDO que a publicidade institucional dos érgéos
publicos é associada a todos os bens pertencentes ao Municipio, incluindo-se
papeis de expediente e veiculos, os quais ndo podem constar qualquer aluséo ao
nome ou a pessoa do Chefe do Poder Executivo, ou outro simbolo, slogan,
logomarcas, cores ou similares que se relacionem a sua pessoa, campanha

eleitoral, partido politico ou coligagéo que o elegeu;
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CONSIDERANDO que o constitucionalista Alexandre de Moraes'

leciona que as autoridades nao poderdao se utilizar de simbolos ou imagens em

atividade publicitaria, patrocinada por dinheiro publico, visando obter promocéao

pessoal:

N&o poderao, portanto, as autoridades utilizar-se de seus nomes, de
seus simbolos ou imagens para, no bojo de alguma atividade
publicitaria, patrocinada por dinheiro publico, obterem ou
simplesmente pretenderem obter promogao pessoal, devendo a
matéria veiculada pela midia ter carater eminentemente objetivo para
que atinja sua finalidade constitucional de educar, informar ou
orientar, € nao sirva, simplesmente, como auténtico marketing
politico.

CONSIDERANDO que Fabricio Macedo Motta?, ao analisar o art.
37, § 1°, da Constituicdo Federal, tendo em perspectiva os principios da publicidade

e da impessoalidade, afirma que:

Ha um dever constitucional de publicidade, conectado com o direito
constitucional a informagao e com o proprio principio republicano: o
cidadao tem o direito de saber como estdo sendo gastos os recursos
publicos; trata-se de uma satisfagdo social obrigatéria para o poder
publico. E nesse sentido que todos os atos, programas, obras,
servigos e campanhas do poder publico sao impessoais; destinam-se
a coletividade, ao proveito geral, a realizagdo dos direitos
fundamentais e ao alcance dos objetivos da Republica. A
informacgao a respeito de todas estas situagoes também deve
ser impessoal, ampla e irrestrita; seu conteido deve ser claro,
transparente e direito, evocando com primazia o que esta sendo
feito, e nao quem o esta fazendo. O dever de informacédo nao
pode ser alvo de manipulacédo para privilégio de uns, tampouco
para a gléria de outros.

CONSIDERANDO que a conduta ilicita de desvirtuar a finalidade de
atos publicos utilizando-o para a sua promogao pessoal, bem como arcando com
essa prestacao de servico por meio do erario, configura-se como improbidade

administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragcéo publica a agdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagéo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

Xl — praticar, no ambito da administracéo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o

1 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagao Constitucional, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2003, p.
893/984.
2 CANOTILHO, J. J. et. al (Org.). Comentario a Constitui¢cdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 890.
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disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizagédo de atos, de programas, de
obras, de servicos ou de campanhas dos orgaos
publicos.
CONSIDERANDO ainda, que Emerson Garcia®, debrugando-se
sobre o principio da impessoalidade sob o enfoque da improbidade administrativa,

ensina:

No que concerne o administrador, o principio da impessoalidade
exige que os atos administrativos por ele praticados sejam
atribuidos ao ente administrativo, e ndo a pessoa do
administrador, o qual é mero instrumento utilizado para o
implemento das finalidades préprias do Estado.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento consolidado segundo o qual caracteriza ato improbo a
promocgao pessoal vinculada a publicidade de atos governamentais (Agint no
REsp 1.738.246, Rel®. Min?. Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. em
19.03.2019; Agint no AREsp 1.342.737, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, j. em 11.04.2019; Agint no AREsp 820.235, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, j. em 26.06.2018). Se para promover a publicidade ilicita o agente publico
despender verbas publicas e/ou poupar despesas que deveriam ser arcadas pelo
seu patrimbénio pessoal, estara caracterizada a pratica do ato de improbidade
administrativa previsto nos artigos 9° ou 10 da Lei n° 8.429/1992, restando
absorvida a violagao de principios pela conduta mais grave (AC 1.565.917-9, Rel®.
Des®. Maria Aparecida Blanco de Lima, 42 Camara Civel do TJPR, j. em
21.03.2017);

CONSIDERANDO que ainda que a Lei n° 8.429/1992 tenha sofrido
alteragdes substanciais por meio da Lei n° 14.230/2021, a tipificacdo do ato de
improbidade administrativa relativo ao desvirtuamento da publicidade institucional
nao foi abolida. Pelo contrario, o tipo da improbidade administrativa decorrente da
violagao aos principios da administragao publica passou a contar com previsao legal

expressa e especifica, justamente com o intuito de coibir o enaltecimento do agente

3 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 552-553.
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publico e personalizagdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou de
campanhas dos érgaos publicos;

CONSIDERANDO que dos elementos dos autos, € evidente que o
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Foz do Jorddo, claramente detinha a
intencdo de se autopromover com a distribuicdo das agendas 2024 aos servidores
municipais, tanto que inseriu dedicatéria e sua assinatura nas agendas, cuja arte foi
elaborada por seu assessor de gabinete e realizou a distribuicdo, conforme
publicidade da divulgagao, inserida na rede social do ente, atribuiu ao agente
politico a responsabilizagéo pelo feito;

CONSIDERANDO ainda que apesar da maciga utilizacao pela atual
Gestdao Municipal, a referida logomarca n&do compde os simbolos oficias do
Municipio de Foz do Jorddo que sao representados pela Bandeira, Brasao e Hino,
conforme art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio, inclusive, sequer
ha legislagdo municipal que estabeleca os elementos utilizados para criagdo da
logomarca como simbolos do Municipio de Foz do Jord&o;

CONSIDERANDO que a desassociagao do uso dos simbolos oficias
nas publicagbes do ente, com a utilizagdo de identidade visual especifica, valendo-
se de simbolos nao oficiais, caracteriza, em tese, a pessoalizagdo dos atos da
Administracdo Publica e a promogédo pessoal de agentes publicos, visto que a
referéncia visual associa os feitos do ente a determinado agente;

CONSIDERANDO que a identidade visual do ente publico
caracterizada com a inser¢gao de simbolos ou imagens nas publicidades oficiais,
aproximam a figura dos agentes publicos com os atos noticiados, como se fossem

uma realizagao propria e pessoal, e ndo um ato editado pela Administragao Publica.

“O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social é incompativel com a mencao
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos” (RE
191.668, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma do STF, j. em
15.04.2008).

CONSIDERANDO que nao se pode permitir que cada nova gestao
crie a sua logomarca propria e passe a utiliza-la como se simbolo oficial fosse,
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aproximando os feitos a figura dos agentes publicos, em verdadeira promogao
pessoal subliminar;

CONSIDERANDO que Fabricio Macedo Motta* indica ainda que o
poder publico possui simbolos proprios — geralmente, brasbées — que devem ser
utilizados para ressaltar a oficialidade e a impessoalidade da informagao que se
transmite, e a utilizagdo de simbolos que busquem ressaltar a figura do agente

publico € vedada pela Constituicio:

A utilizagdo de qualquer simbolo, imagem ou expressao que busque
ressaltar a figura do agente publico é vedada pela Constituicdo,
estando sujeito a sancgdes de diversos matizes. O poder publico
possui simbolos proprios — geralmente, brasdes — que devem ser
utilizados para ressaltar a oficialidade e a impessoalidade da
informacao que se transmite. A vedacgao constitucional, em atencéo
aos principios comentados, deve ser interpretada de forma extensiva:
as custas do erario e em atendimento a necessidade de informacéo,
nao se pode admitir o proveito de partidos politicos, sindicatos,
associagoes.

CONSIDERANDO que a utilizacdo de simbolo nao oficial do
Municipio, bem como toda e qualquer espécie de identificacdo da gestdo do
administrador, seja por logomarca, slogan ou periodo de gestdo, constitui
PROMOCAO PESSOAL do agente publico, o que é expressamente vedado pelo art.
37, §1°, da Constituigcao Federal,;

CONSIDERANDO, inclusive, que o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, por meio do PREJULGADO n° 2125° assentou as seguintes
orientacoes:

1. A utilizagdo do simbolo oficial da cidade pode ser acompanhada
de slogan que simboliza alguma caracteristica natural ou cultural de
seu povo, oficializado legalmente ou pela tradicdo, desde que
represente a cidade e ndo apenas o seu atual administrador. Deve
ser utilizado quando representa algo positivo da cidade que a
populacdo reconhece e tem orgulho;

2. A Administragdo Direta deve adotar um dos simbolos oficiais
definidos pela Lei Organica Municipal, tais como o brasdo e a
bandeira. No que tange a representagdo da bandeira do Municipio,
devem ser utilizadas a forma e as cores descritas na legislagdo
municipal. Em n&o havendo empecilho legal, é admissivel a
representacao grafica “tremulada” da bandeira;

3. A utilizagdo de logomarca e slogan por parte da Administragdo
Indireta (Autarquias, Fundacgdes, Sociedades de Economia Mista e

4 CANOTILHO, J. J. et. al (Org.). Comentério a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 890.
5 Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpc-orienta-gestores-publicos-municipais-sobre-uso-de-logomarcas-e-
slogans-como-forma-de-promocao-pessoal/> Acesso em 07/05/2024;
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Empresas Publicas) deve ser preferencialmente oficializada através
de lei ou de norma regulamentadora, entretanto, em ambos os casos,
nao poderd ser caracterizadora de gestdo, devendo, como os
simbolos oficiais, ser perene;

4. O gestor publico deve proceder a retirada das logomarcas e/ou
slogans pessoais impressos em qualquer objeto (papéis, placas,
viadutos, postes, abrigos de parada de 6nibus, carros, etc.), assim
como qualquer frase de identificagdo dos periodos de sua gestéo,
substituindo, onde for necessaria a identificagdo do Municipio, pelo
simbolo oficial instituido por lei (brasdo ou bandeira), que pode ser
acompanhado de slogan que simboliza alguma caracteristica natural
ou cultural de seu povo. O material tido por irregular podera ser
utilizado até o término de estoque ou sua deterioracdo, desde que
providenciada a ocultacdo — através de tarjas, pinturas ou outro meio
equivalente — da parte que possa indicar promogao indevida do
agente publico, cabendo-lhe escolher o que se mostrar mais
adequado: o descarte do material ou 0 seu uso com a ocultagéo
mencionada.

5. Se for o caso de a administragdo municipal possuir o material tido
por irregular de acordo com as premissas supramencionas,
recomenda-se realizar o DESCARTE IMEDIATO DO MATERIAL OU
UTILIZA-LO ATE O TERMINO DO ESTOQUE, desde que a
logomarca e/ou slogan sejam ocultados.

CONSIDERANDO que restou evidenciado que Francisco Clei da
Silva, na qualidade de Prefeito do Municipio de Foz do Jorddo adquiriu e entregou
agendas aos servidores municipais, as expensas do erario municipal, com fins de
promog¢ao pessoal em violagdo a publicidade institucional, haja vista que inseriu
dedicatoria e assinatura nas agendas e divulgou a entrega, conforme publicidade na
rede social do Municipio de Foz do Jorddo, como um ato personalissimo realizado
pelo agente publico e ndo do 6rgao publico. Ademais, que passou a utilizar
logomarca da atual gestdo, sem qualquer referéncia aos simbolos oficiais e
desassociada dos simbolos que efetivamente representam o ente, como forma de
promocdo pessoal, visto que a referéncia visual associa os feitos do ente a
determinado agente;

CONSIDERANDO que a publicidade dos atos, programas, obras,
servigcos € campanhas dos 6rgaos publicos deve ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos,
conforme determina o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, e que o desvirtuamento

da finalidade da publicidade dos atos publicos utilizando-o para a sua promogao
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pessoal, configura-se como improbidade administrativa, prevista no art. 11, inciso
Xll da Lei n°® 8.429/1992;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui como sua fungao institucional zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, na forma do que estabelecem o artigo 127, caput, e o

artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo da Republica de 1988;
CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n° 01/2019-PGJ/CGMP,

prevé no art. 115 a possibilidade de celebragdo de ajustamento de conduta na
hipétese com a finalidade de adequacdo de condutas as exigéncias legais e
constitucionais, com vista a prevencio, a cessacao ou a remocao do ilicito ou a

reparagao do dano:

Art. 115. O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta é
instrumento formal, com natureza de titulo executivo extrajudicial,
nos termos da legislagdo especifica, que tem por finalidade a
adequacgao de condutas as exigéncias legais e constitucionais, com
vista a prevengao, a cessagao ou a remogao do ilicito ou a reparagao
do dano.

CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n° 02/2019-PGJ/CGMP
prevé ainda que a celebracdo acordo de ndo persecucdo civil ndo impede a
elaboracao de termo de ajustamento de conduta, quanto a outros atos ilicitos ndo

abarcados pelo ANPC. Veja-se:

Art. 132. O acordo de nao persecugao civil constitui negécio juridico
celebrado entre o Ministério Publico e pessoas fisicas ou juridicas,
investigadas ou processadas pela pratica de ato de improbidade
administrativa definido na Lei n® 8.429/1992, devidamente assistidas
por advogado. (Incluido pelo Ato conjunto n°
01/2022-PGJ/CGMP/CSMP.

(...)

§ 4°. O acordo de nao persecucéo civil ndo impede a elaboracéo de
termo de ajustamento de conduta, quanto a outros atos ilicitos nédo
abarcados pelo ANPC, sendo vedado ao membro do Ministério
Publico a celebragdo conjunta desses instrumentos, em um unico
documento. (Incluido pelo Ato conjunto n°
01/2022-PGJ/CGMP/CSMP).
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CONSIDERANDO que o Compromissario, na qualidade de

representante do ente municipal, manifestou interesse na celebracdo do presente

Compromisso de  Ajustamento de Conduta para adequagdo das
irregularidadeslilicitudes identificadas nos autos do Inquérito Civil n°® MPPR-
0059.23.000194-9;

CONSIDERANDO que o ora compromissario também encontra-se
ciente que a quebra/ruptura dos termos do presente acordo ensejara a propositura
de acdo de execugéao de titulo extrajudicial, cuja caracteristica € inerente a natureza
do presente acordo;

RESOLVEM as partes celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, nos seguintes termos:

1. DAS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER:

1.1. O compromissario assume, a partir de 10 (dez) dias da notificacdo de
homologacéo deste ajuste pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na forma
do art. 118, § 2° do Ato Conjunto n° 01/2019/PGJ/CGMP, o cumprimento das
obrigagdes abaixo estabelecidas.

1.2 Suspender a utilizacdo de materiais graficos que contenham a
logomarcal/logotipo de identidade visual criada pela atual gestdo municipal,
consistente na juncédo do Lambari e da Foz do Rio Jordédo, visto que ndo contempla
simbolos e caracteristicas oficializadas legalmente no ambito do Municipio de Foz
do Jordao;

1.2.1 Considerando a existéncia de materiais graficos impressos em estoque com a
identidade visual criada pela atual gestdo municipal, que a utilizagcdo destes apenas
seja permitida desde que a logomarca e/ou slogan sejam ocultados e
substituidos pelo simbolo oficial instituido por lei (brasao ou bandeira);

1.3 Regularizar o site oficial do Municipio de Foz do Jord&o, as redes sociais do
ente, bem como todos os documentos oficiais, materiais de divulgac¢ao, publicidade
e orientagcdo, além de eventuais banners, camisetas e outros, devendo a
Administracado Municipal adotar um dos simbolos oficiais definidos pela Lei Organica
Municipal, tais como o brasdo e a bandeira;
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1.4 Abster-se de criar logomarcas ou slogans que nao correspondam aos simbolos
oficiais do Municipio de Foz do Jordao, previstos no art. 2°, paragrafo unico da Lei
Orgéanica do Municipio de Foz do Jord&o;

1.5 Caso haja a criagdo de legislagdo municipal estabelecendo outros simbolos ao
Municipio, que implique na criagao e utilizagdo de logomarca/slogan por parte da
Administracdo, tal simbolo devera ser considerado oficial e perene, nado se
permitindo alteragbes a cada gestéo;

1.6 Abster-se de realizar novos procedimentos licitatérios com a finalidade de
contratagao/aquisicdo de material grafico que introduzam a impressdo de
slogan/logomarca que nao corresponda aos simbolos oficiais do Municipio;

1.7 No prazo impreterivel de 15 (quinze) dias apds o esgotamento do prazo
estabelecido no item 1.1, comprovar documentalmente o cumprimento integral do

presente acordo;

2. DO INADIMPLEMENTO E DAS SANGOES:

2.1. O ndo cumprimento das clausulas anteriores, dentro do prazo estabelecido,
acarretara as providéncias legais, extrajudiciais ou judiciais, pertinentes a garantir a
responsabilizacdo do compromissario, a serem adotadas pelo Ministério Publico, no
ambito de sua legitimidade, além da imposicdo de multa pecuniaria por dia de

omissao ou descumprimento, estabelecida pessoalmente na pessoa fisica do chefe

do poder executivo de Foz do Jorddo, fixado o dia-multa no valor de R$ 100,00

(cem reais).

3. DA CONTINUIDADE DO PROCESSO E INVESTIGACAO:
3.1. O inadimplemento das obrigagdes pactuadas ainda ensejara, para além da
incidéncia da multa pecuniaria e a sua execugao pela via prépria, a retomada do

procedimento investigatorio;

4. DA HOMOLOGAGAO E VALIDADE:
4.1. A validade e eficacia deste ajuste estao sujeitas a sua prévia homologacgao pelo
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Parana, ciente o
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compromissario de que a composi¢ao nao impede a acado de outros legitimados
para a propositura da agao de improbidade administrativa e também nao afasta
eventuais consequéncias penais, salvo se houver colaboragdo premiada nesse

sentido.

5. DAS CONVENGCOES PROCESSUAIS:

5.1. As partes declaram que, em razao da composicdo alcancada, estabelecem
convengao processual no sentido de renunciarem ao direito de ajuizar agdes para
rescindir ou anular o presente acordo e renunciam ao direito a apresentagcdo de
embargos a execugao, embargos de terceiro, impugnacgdes (artigo 525 do Cddigo
de Processo Civil), incidentes processuais, recursos e quaisquer espécies de agoes,

especialmente, rescisoria, tudo na forma do artigo 190 do Cdodigo de Processo Civil.

6. DAS COMUNICAGOES:

6.1. Todas e quaisquer notificacbes ou comunicagbes entre as partes em
decorréncia deste compromisso de ajustamento de conduta serao feitas por escrito
e serao havidas como recebidas quando: (i) entregues pessoalmente a parte a ser
notificada, mediante protocolo de recebimento assinado por funcionario ou
representante legal; (ii)) na data de assinatura do aviso de recebimento da parte
notificada, quando a notificagdo for enviada por correio; ou (iii) mediante envio de
correio eletrbnico. Para efeito desta clausula, observar-se-do0 os dados de
qualificacdo do predmbulo fornecidos pelas partes, que poderao ser alterados por

notificacao.

7. DA AUTONOMIA DAS CLAUSULAS:

7.1. Se qualquer termo, compromisso, condicao ou disposicao deste compromisso
de ajustamento de conduta for considerado ilegal, invalido ou inexequivel, em raz&o
de Lei ou por qualquer outro motivo, os termos, compromissos, condi¢gdes ou
disposicbes remanescentes deste compromisso de ajustamento de conduta
permanecerao em pleno vigor e nao serao afetados pela disposigao ilegal, invalida
ou inexequivel ou por sua supressao.
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8. DO ACORDO INTEGRAL:
8.1. Este compromisso de ajustamento de conduta constitui o acordo integral entre
as partes, substituindo todos os entendimentos anteriormente existentes entre elas

sobre a matéria objeto deste compromisso de ajustamento de conduta.

9. TOLERANCIA E RENUNCIA:

9.1. A tolerancia de uma das partes quanto ao descumprimento de qualquer
obrigagao pela outra parte nao significara renuncia ao direito de exigir, a qualquer
tempo, o cumprimento da obrigacdo descumprida, e tampouco devera ser
interpretada como perddo ou alteracdo tacita do que foi contratado neste

compromisso de ajustamento de conduta.

10. DAS ALTERAGOES:
10.1. Este compromisso de ajustamento de conduta somente podera ser alterado
mediante instrumento escrito assinado pelas partes e somente tera eficacia apos

nova homologagao pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

11. DA CONTAGEM DOS PRAZOS:
11.1. Para todos os efeitos deste compromisso de ajustamento de conduta, todos os

prazos sao contados em dias corridos.

12. DA SOBREVIVENCIA DE CLAUSULAS:
12.1. As clausulas constantes deste compromisso de ajustamento de conduta que

tenham carater perene sobreviverdao ao seu término.

13. DOS DEVERES DE CONDUTA:

13.1. As partes atenderdo aos principios da probidade e boa-fé e aos deveres
desses decorrentes, como os de lealdade, sigilo, cooperacédo e informagao,
abstendo-se, cada uma delas, de adotar conduta que prejudique os interesses da
outra, inclusive apos a extingdo do vinculo obrigacional.
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7 Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n.° 500, Forum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

14. DA QUITAGAO:

141. Apdés o cumprimento integral das obrigacbes estabelecidas neste
compromisso, as partes dao a mais ampla, geral e irrevogavel quitagédo, para nada
mais exigirem ou reclamarem, um do outro, seja a que titulo for, no presente ou no
futuro, inclusive, indenizagdes por danos morais, materiais, perdas e danos ou de
qualquer outra natureza, a qualquer titulo, limitados os efeitos ao objeto do presente

compromisso de ajustamento de conduta.

15. DA EFICACIA:
15.1 O presente Termo de Ajustamento de Conduta possui eficacia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do artigo 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985, e artigo

784, inciso XllI, do Cédigo de Processo Civil.

E, por estarem ajustadas, as partes firmam este acordo em 03 (trés)
vias de igual teor e forma (sendo uma das vias destinada ao compromissario, outra
para o Inquérito Civil em epigrafe e outra para o Procedimento Administrativo
fiscalizador), o qual foi previamente lido antes de sua assinatura.

Guarapuava, datado e assinado digitalmente.

LORENA ALMEIDA BARCELOS DE ALBUQUERQUE
Promotora de Justica

FRANCISCO CLEI DA SILVA
Compromissario

BRUNO PRESTES
Advogado do Municipio de Foz do Jordao
OAB/PR n° XX.XXX/PR
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